
 
 
 

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
等
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律 

 

（
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正
） 

第
一
条 

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十

一
年
法
律
第
六
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 

題
名
中
「
特
定
地
域
」
の
下
に
「
及
び
準
特
定
地
域
」
を
加
え
る
。 

 
 

目
次
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。 

 

目
次 

 
 

第
一
章 

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
） 

 
 

第
二
章 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
の
指
定
（
第
三
条
・
第
三
条
の
二
） 

 
 

第
三
章 

基
本
方
針
等
（
第
四
条
―
第
七
条
） 

 

 
 

第
四
章 

協
議
会
（
第
八
条
） 

 
 

第
五
章 

特
定
地
域
計
画
等 

  
 

一



 

二

 
 
 

第
一
節 

特
定
地
域
計
画
（
第
八
条
の
二
―
第
八
条
の
六
） 

 
 
 

第
二
節 

事
業
者
計
画
（
第
八
条
の
七
―
第
八
条
の
九
） 

 
 
 

第
三
節 

合
意
事
業
者
以
外
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
す
る
措
置
（
第
八
条
の
十
） 

 
 
 

第
四
節 
営
業
方
法
の
制
限
に
関
す
る
命
令
（
第
八
条
の
十
一
） 

 
 

第
六
章 

準
特
定
地
域
計
画
等
（
第
九
条
―
第
十
四
条
） 

 
 

第
七
章 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
等
の
特
例 

 
 
 

第
一
節 

特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
等
の
特
例
（
第
十
四
条
の
二
・
第
十
四
条
の
三
） 

 
 
 

第
二
節 

準
特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
等
の
特
例
（
第
十
四
条
の
四
―
第
十
五
条
の
二
） 

 
 

第
八
章 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
運
賃
の
特
例
（
第
十
六
条
―
第
十
六
条
の
四
） 

 
 

第
九
章 

雑
則
（
第
十
七
条
―
第
二
十
条
） 

 

 
 

第
十
章 

罰
則
（
第
二
十
条
の
二
―
第
二
十
一
条
） 

 
 

附
則 

 
 

第
一
条
中
「
か
ん
が
み
」
を
「
鑑
み
」
に
、
「
の
指
定
及
び
」
を
「
及
び
準
特
定
地
域
の
指
定
並
び
に
」
に
、
「
地
域
計  
 



画
」
を
「
特
定
地
域
計
画
の
作
成
並
び
に
こ
れ
に
基
づ
く
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
よ
る
供
給
輸
送
力
の
削
減

及
び
活
性
化
措
置
の
実
施
、
準
特
定
地
域
に
お
い
て
組
織
さ
れ
る
協
議
会
に
よ
る
準
特
定
地
域
計
画
」
に
、
「
特
定
事
業
等
」

を
「
活
性
化
事
業
等
」
に
、
「
並
び
に
特
定
地
域
」
を
「
並
び
に
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
」
に
、
「
よ
り
、
特
定
地
域
」

を
「
よ
り
、
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
二
条
第
一
項
中
「
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
」
の
下
に
「
（
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
も
の
を
除
く
。
）
」

を
加
え
、
同
条
第
七
項
中
「
規
定
す
る
事
業
用
自
動
車
」
の
下
に
「
（
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
も
の
を
除
く
。
）
」
を

加
え
、
同
項
を
同
条
第
九
項
と
し
、
同
条
第
六
項
中
「
特
定
事
業
」
を
「
活
性
化
事
業
」
に
改
め
、
「
措
置
」
の
下
に
「
（
一

般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
を
除
く
。
）
」

を
加
え
、
「
適
正
化
及
び
」
を
削
り
、
同
項
を
同
条
第
七
項
と
し
、
同
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。 

 

８ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
活
性
化
措
置
」
と
は
、
活
性
化
事
業
そ
の
他
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
活
性
化
を

推
進
す
る
た
め
に
行
う
事
業
及
び
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
譲
渡
又
は
譲
受
け
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
者
た
る
法
人
の
合
併
又
は
分
割
そ
の
他
経
営
の
合
理
化
に
資
す
る
措
置
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
を
い

う
。 

  
 

三



 

四

 
 

第
二
条
第
五
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。 

 

６ 
こ
の
法
律
に
お
い
て
「
準
特
定
地
域
」
と
は
、
第
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
地
域
を
い
う
。 

 
 

第
二
十
一
条
第
一
項
を
削
り
、
同
条
第
二
項
中
「
前
項
」
を
「
前
二
条
」
に
、
「
同
項
の
刑
」
を
「
、
各
本
条
の
罰
金
刑
」

に
改
め
、
同
項
を
同
条
と
し
、
第
六
章
中
同
条
の
前
に
次
の
二
条
を
加
え
る
。 

 

第
二
十
条
の
二 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
一
年
以
下
の
懲
役
若
し
く
は
百
五
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処

し
、
又
は
こ
れ
を
併
科
す
る
。 

 

 
 

一 
 

第
十
六
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
者 

 
 

二 

第
十
七
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
輸
送
施
設
の
使
用
の
停
止
又
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
停
止
の

処
分
に
違
反
し
た
者 

 

第
二
十
条
の
三 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
百
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

 
 

一 

第
八
条
の
二
第
一
項
の
認
可
を
受
け
て
い
な
い
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
項
（
同
条
第
二
項
に
掲
げ
る
事
項

に
限
る
。
）
を
実
施
し
た
者 

 
 

二 

第
八
条
の
九
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
若
し
く
は
第
五
項
、
第
八
条
の
十
一
第
一
項
若
し
く
は
第
十
七
条
の
二
又
は  
 



第
十
七
条
の
三
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
道
路
運
送
法
第
四
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
た
者 

 
 

三 

第
十
六
条
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
な
い
で
、
又
は
同
項
の
規
定
に
よ
り
届
け
出
た
運
賃
に
よ
ら
な
い

で
、
運
賃
を
収
受
し
た
者 

 
 

四 

第
十
六
条
の
四
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
て
、
運
賃
を
収
受
し
た
者 

 
 

五 

第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
者 

 
 

六 

第
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は
忌
避
し
、
又
は
質
問
に
対
し
て
陳
述
を
せ
ず
、

若
し
く
は
虚
偽
の
陳
述
を
し
た
者 

 
 

七 

第
十
七
条
の
三
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
道
路
運
送
法
第
四
十
一
条
第
三
項
の
規
定
に
違
反
し
た
者 

 
 

第
六
章
を
第
十
章
と
す
る
。 

 
 

第
五
章
の
章
名
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。 

 
 
 
 

第
五
章 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
運
賃
の
特
例 

 
 

第
十
六
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。 

 
 

（
運
賃
の
範
囲
の
指
定
） 

  
 

五



 

六

 
第
十
六
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
三
条
第
一
項
又
は
第
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
を

指
定
し
た
場
合
に
は
、
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
い
て
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
る
と
き
は
、
国
土
交
通
省

令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
協
議
会
の
意
見
を
聴
い
て
、
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
旅
客
の
運
賃
（
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
運
賃
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
の
範
囲
を
指
定

し
、
当
該
運
賃
の
範
囲
を
、
そ
の
適
用
の
日
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
日
数
前
ま
で
に
、
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

 

２ 

前
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
す
る
運
賃
の
範
囲
は
、
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

一 

能
率
的
な
経
営
を
行
う
標
準
的
な
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
行
う
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に

係
る
適
正
な
原
価
に
適
正
な
利
潤
を
加
え
た
運
賃
を
標
準
と
す
る
こ
と
。 

 
 

二 

特
定
の
旅
客
に
対
し
不
当
な
差
別
的
取
扱
い
を
す
る
も
の
で
な
い
こ
と
。 

 
 

三 

道
路
運
送
法
第
九
条
第
六
項
第
三
号
に
規
定
す
る
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
の
間
に
不
当
な
競
争
を
引
き
起
こ

す
こ
と
と
な
る
お
そ
れ
が
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 

３ 

特
定
地
域
の
指
定
の
解
除
後
若
し
く
は
指
定
期
間
の
満
了
後
引
き
続
き
当
該
地
域
が
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ
た  
 



際
又
は
準
特
定
地
域
の
指
定
の
解
除
後
若
し
く
は
指
定
期
間
の
満
了
後
引
き
続
き
当
該
地
域
が
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ

れ
た
際
、
現
に
当
該
地
域
に
お
い
て
適
用
さ
れ
て
い
る
第
一
項
の
運
賃
の
範
囲
に
つ
い
て
は
、
同
項
の
規
定
に
よ
り
指
定

さ
れ
、
当
該
指
定
の
日
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
し
て
公
表
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。 

 

 
 

第
十
六
条
の
次
に
次
の
三
条
及
び
章
名
を
加
え
る
。 

 
 

（
報
告
の
徴
収
） 

 

第
十
六
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
運
賃
の
範
囲
の
指
定
を
適
正
か
つ
円
滑
に
行
う
た
め
必

要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等
に
対

し
、
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
関
し
、
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で

き
る
。 

 
 

（
道
路
運
送
法
の
特
例
） 

 

 

第
十
六
条
の
三 

道
路
運
送
法
第
九
条
の
三
の
規
定
は
、
第
十
六
条
第
一
項
の
運
賃
の
範
囲
が
適
用
さ
れ
た
特
定
地
域
及
び

準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
旅
客
の
運
賃
に
は
、
適
用
し
な
い
。 

 
 

（
運
賃
の
届
出
等
） 

  
 

七



 

八

 
第
十
六
条
の
四 

第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
運
賃
の
範
囲
が
公
表
さ
れ
た
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
内
に
営
業
所

を
有
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
当
該
運
賃
の
範
囲
の
適
用
後
に
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に

お
い
て
行
う
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
旅
客
の
運
賃
を
定
め
、
あ
ら
か
じ
め
、
国
土
交
通
大
臣
に
届
け
出

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

 

２ 

前
項
の
運
賃
は
、
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
つ
い
て
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
運
賃
の

範
囲
内
で
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
届
け
出
ら
れ
た
運
賃
が
、
前
項
の
規
定
に
適
合
し
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、

当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
し
、
期
間
を
定
め
て
そ
の
運
賃
を
変
更
す
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で

き
る
。 

 

４ 

特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
つ
い
て
第
十
六
条
第
一
項
の
運
賃
の
範
囲
が
適
用
さ
れ
た
際
現
に
当
該
特
定
地
域
又
は

準
特
定
地
域
に
お
い
て
行
わ
れ
て
い
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
つ
い
て
道
路
運
送
法
第
九
条
の
三
第
一
項
の

認
可
を
受
け
て
い
る
運
賃
は
、
当
該
運
賃
が
当
該
運
賃
の
範
囲
内
に
あ
る
場
合
に
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
届
け
出
ら

れ
た
運
賃
と
み
な
す
。 

  
 



 
５ 

特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
つ
い
て
第
十
六
条
第
一
項
の
運
賃
の
範
囲
が
適
用
さ
れ
た
際
現
に
さ
れ
て
い
る
当
該
特

定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
道
路
運
送
法
第
九
条
の
三
第
一
項
の
認
可

の
申
請
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
さ
れ
た
届
出
と
み
な
す
。 

 

６ 

特
定
地
域
若
し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
が
解
除
さ
れ
た
際
又
は
特
定
地
域
若
し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
期
間
が
満

了
し
た
際
現
に
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
い
て
行
わ
れ
て
い
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
つ
い
て

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
届
け
出
ら
れ
た
運
賃
は
、
当
該
運
賃
が
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
つ
い
て
第
十
六
条
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
運
賃
の
範
囲
内
に
あ
る
場
合
に
は
、
道
路
運
送
法
第
九
条
の
三
第
一
項
の
認
可
が
あ
っ

た
も
の
と
み
な
す
。 

 

７ 

特
定
地
域
若
し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
が
解
除
さ
れ
た
際
又
は
特
定
地
域
若
し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
期
間
が
満

了
し
た
際
現
に
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
い
て
行
わ
れ
て
い
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
つ
い
て

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
届
け
出
ら
れ
た
運
賃
が
、
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
つ
い
て
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定

に
よ
り
指
定
さ
れ
た
運
賃
の
範
囲
内
に
な
い
場
合
に
は
、
当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
を
行
っ
て
い
る
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
当
該
特
定
地
域
若
し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
が
解
除
さ
れ
、
又
は
当
該
特
定
地
域
若  
 

九



 

一
〇

し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
期
間
が
満
了
し
た
時
か
ら
六
月
以
内
に
、
旅
客
の
運
賃
を
定
め
、
道
路
運
送
法
第
九
条
の
三

第
一
項
の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

８ 

前
項
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
同
項
の
認
可
の
申
請
を
し
た
と
き
は
、

当
該
特
定
地
域
若
し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
が
解
除
さ
れ
、
又
は
当
該
特
定
地
域
若
し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
期
間

が
満
了
し
た
時
か
ら
そ
の
認
可
が
あ
っ
た
旨
又
は
認
可
し
な
い
旨
の
通
知
を
受
け
る
日
ま
で
は
、
前
項
に
規
定
す
る
第
一

項
の
規
定
に
よ
り
届
け
出
ら
れ
た
運
賃
は
、
道
路
運
送
法
第
九
条
の
三
第
一
項
の
認
可
を
受
け
た
も
の
と
み
な
す
。 

 

９ 

前
三
項
の
規
定
は
、
特
定
地
域
の
指
定
の
解
除
後
若
し
く
は
指
定
期
間
の
満
了
後
引
き
続
き
当
該
地
域
が
準
特
定
地
域

と
し
て
指
定
さ
れ
、
又
は
準
特
定
地
域
の
指
定
の
解
除
後
若
し
く
は
指
定
期
間
の
満
了
後
引
き
続
き
当
該
地
域
が
特
定
地

域
と
し
て
指
定
さ
れ
た
場
合
は
、
適
用
し
な
い
。 

 
 
 
 

第
九
章 

雑
則 

 
 

第
五
章
を
第
八
章
と
す
る
。 

 
 

第
十
七
条
の
見
出
し
を
「
（
報
告
の
徴
収
及
び
立
入
検
査
）
」
に
改
め
、
同
条
中
「
認
定
事
業
者
」
を
「
国
土
交
通
省
令

で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等
」
に
、
「
認
定
特
定
事
業
計
画
に
係
る
特
定
事
業
の
実  
 



施
状
況
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
」
を
「
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
関
し
、

報
告
を
さ
せ
る
」
に
改
め
、
同
条
に
次
の
三
項
を
加
え
る
。 

 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
そ
の
職
員
に
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
等
の
事
務
所
そ
の
他
の
事
業
場
に
立
ち
入
り
、
帳
簿
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
、
又
は
関
係
者
に
質
問
さ
せ
る

こ
と
が
で
き
る
。 

 

３ 

前
項
の
規
定
に
よ
り
立
入
検
査
を
す
る
職
員
は
、
そ
の
身
分
を
示
す
証
明
書
を
携
帯
し
、
関
係
者
の
請
求
が
あ
っ
た
と

き
は
、
こ
れ
を
提
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

４ 

第
二
項
の
規
定
に
よ
る
権
限
は
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
に
認
め
ら
れ
た
も
の
と
解
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 
 

第
十
七
条
の
次
に
次
の
二
条
を
加
え
る
。 

 
 

（
輸
送
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
等
） 

 

第
十
七
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
い
て
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化

及
び
活
性
化
が
阻
害
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き

な
く
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合
に
は
、
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
内
に
営  
 

一
一



 

一
二

業
所
を
有
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
し
、
輸
送
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
そ
の
他
必
要
な
措

置
を
講
ず
る
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 

（
許
可
の
取
消
し
等
） 

 

第
十
七
条
の
三 
国
土
交
通
大
臣
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
こ
の
法
律
又
は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
若

し
く
は
処
分
に
違
反
し
た
と
き
は
、
六
月
以
内
の
期
間
を
定
め
て
輸
送
施
設
の
当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

た
め
の
使
用
の
停
止
若
し
く
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
停
止
を
命
じ
、
又
は
許
可
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き

る
。 

 

２ 

道
路
運
送
法
第
四
十
一
条
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
輸
送
施
設
の
使
用
の
停
止
又
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
の
停
止
を
命
じ
た
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

 
 

第
十
八
条
の
次
に
次
の
三
条
を
加
え
る
。 

 
 

（
運
輸
審
議
会
へ
の
諮
問
） 

 

第
十
八
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
次
に
掲
げ
る
処
分
等
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
運
輸
審
議
会
に
諮
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

  
 



 
 

一 

第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
地
域
の
指
定
又
は
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
期
限
の
延
長 

 
 

二 

第
八
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
地
域
計
画
の
認
可 

 
 

三 
 

第
八
条
の
五
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
認
可
特
定
地
域
計
画
の
変
更
命
令
又
は
同
項
若
し
く
は
同
条
第
四
項
の
規
定
に

よ
る
認
可
の
取
消
し 

 
 

四 

第
八
条
の
十
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告 

 
 

五 

第
八
条
の
十
一
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
命
令 

 
 

六 

第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
運
賃
の
範
囲
の
指
定 

 
 

七 

第
十
七
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
停
止
の
命
令
又
は
許
可
の
取
消
し 

 
 

（
利
害
関
係
人
等
の
意
見
の
聴
取
） 

 

第
十
八
条
の
三 

地
方
運
輸
局
長
は
、
そ
の
権
限
に
属
す
る
前
条
第
二
号
、
第
三
号
及
び
第
六
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
利
害
関
係
人
又
は
参
考
人
の
出
頭
を
求
め
て
意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２ 

地
方
運
輸
局
長
は
、
そ
の
権
限
に
属
す
る
前
項
に
規
定
す
る
事
項
に
つ
い
て
利
害
関
係
人
の
申
請
が
あ
っ
た
と
き
、
又

は
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
に
属
す
る
同
項
に
規
定
す
る
事
項
若
し
く
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
停
止
の
命
令  
 

一
三



 

一
四

若
し
く
は
許
可
の
取
消
し
に
つ
い
て
国
土
交
通
大
臣
の
指
示
が
あ
っ
た
と
き
は
、
利
害
関
係
人
又
は
参
考
人
の
出
頭
を
求

め
て
意
見
を
聴
取
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

３ 

前
二
項
の
意
見
の
聴
取
に
際
し
て
は
、
利
害
関
係
人
に
対
し
、
証
拠
を
提
出
す
る
機
会
が
与
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

４ 

第
一
項
及
び
第
二
項
の
意
見
の
聴
取
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
。 

 
 

（
聴
聞
の
特
例
） 

 

第
十
八
条
の
四 

地
方
運
輸
局
長
は
、
そ
の
権
限
に
属
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
停
止
の
命
令
を
し
よ
う
と

す
る
と
き
は
、
行
政
手
続
法
（
平
成
五
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
意
見
陳
述
の
た
め
の
手

続
の
区
分
に
か
か
わ
ら
ず
、
聴
聞
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

２ 

地
方
運
輸
局
長
の
権
限
に
属
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
停
止
の
命
令
又
は
許
可
の
取
消
し
の
処
分
に
係

る
聴
聞
の
主
宰
者
は
、
行
政
手
続
法
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
処
分
に
係
る
利
害
関
係
人
が
当
該
聴
聞
に
関

す
る
手
続
に
参
加
す
る
こ
と
を
求
め
た
と
き
は
、
こ
れ
を
許
可
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

３ 

前
項
の
聴
聞
の
主
宰
者
は
、
聴
聞
の
期
日
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
参
考
人
の
出
頭
を
求
め
て
意
見  
 



を
聴
取
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 

第
四
章
の
章
名
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。 

 
 
 
 

第
四
章 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
等
の
特
例 

 
 

第
十
五
条
の
前
に
見
出
し
と
し
て
「
（
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
事
業
計
画
の
変
更
の
特
例
）
」
を
付
し
、
同
条
第
一

項
中
「
特
定
地
域
に
お
い
て
」
を
「
道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
三
項
に
規
定
す
る
事
業
計
画
の
変
更
で
あ
っ
て
」
に
、
「
当

該
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
そ
の
事
業
用
自
動
車
の
合
計
数
を
増
加
さ
せ
る
事
業
計
画
の
変
更
」
を
「
準
特
定
地

域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
」

に
、
「
道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
」
を
「
同
条
第
一
項
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
本
文
中
「
特
定
地
域
」
を
「
準
特
定

地
域
」
に
改
め
、
同
項
た
だ
し
書
中
「
特
定
地
域
の
」
を
「
準
特
定
地
域
の
指
定
の
解
除
後
又
は
準
特
定
地
域
の
」
に
改
め
、

第
四
章
中
同
条
の
前
に
次
の
一
節
、
節
名
及
び
一
条
を
加
え
る
。 

 
 
 
 

 

第
一
節 

特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
等
の
特
例 

 
 

（
許
可
の
禁
止
） 

 

第
十
四
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
許
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
申
請
に
係
る
営
業
区
域
が
特
定
地
域  
 

一
五



 

一
六

の
全
部
又
は
一
部
を
含
む
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
当
該
許
可
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 
 

（
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
事
業
計
画
の
変
更
の
禁
止
） 

 

第
十
四
条
の
三 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給

輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
業
計
画
の
変
更
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。 

 
 
 
 

 

第
二
節 
準
特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
等
の
特
例 

 
 

（
許
可
の
特
例
） 

 

第
十
四
条
の
四 

国
土
交
通
大
臣
は
、
許
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
申
請
に
係
る
営
業
区
域
が
準
特
定
地

域
の
全
部
又
は
一
部
を
含
む
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
道
路
運
送
法
第
六
条
各
号
に
掲
げ
る
基
準
の
ほ
か
、
当
該
許
可
を
行

う
こ
と
に
よ
り
当
該
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
が
供
給
過
剰
と
な
ら
な
い
も
の
と
し
て
国

土
交
通
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
か
ど
う
か
を
審
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
国
土
交
通

大
臣
は
、
当
該
申
請
が
当
該
基
準
に
適
合
し
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
許
可
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
申
請
に
対
し
許
可
を
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
準
特
定
地
域
に
お
い
て
協
議

会
が
組
織
さ
れ
て
い
る
と
き
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
協
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な  
 



ら
な
い
。 

 
 

第
四
章
第
二
節
中
第
十
五
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。 

 

第
十
五
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動

車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
業
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
、
道
路

運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
（
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

の
認
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
同
法
第
十
五
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
六
条
各
号
に
掲
げ
る
基
準
の

ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
か
ど
う
か
を
審
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
国
土
交
通
大

臣
は
、
当
該
申
請
が
当
該
基
準
に
適
合
し
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
認
可
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 
 

一 

当
該
申
請
を
行
っ
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
当
該
認
可
を
行
う
こ
と
に
よ
り
当
該
準
特
定
地
域
に
お

け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
が
供
給
過
剰
と
な
ら
な
い
も
の
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
適
合

す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 
 

二 

当
該
申
請
を
行
っ
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
係
る
事
業
用
自
動
車
一
台
当
た
り
の
収
入
の
状
況
、
法

令
の
遵
守
の
状
況
、
事
業
用
自
動
車
の
運
行
に
よ
る
事
故
の
発
生
の
状
況
そ
の
他
の
状
況
が
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る  
 

一
七



 

一
八

基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 

２ 
第
十
四
条
の
四
第
二
項
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
の
認
可
を
し
よ
う
と
す
る
場

合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

 
 

第
四
章
を
第
七
章
と
す
る
。 

 
 

第
三
章
の
章
名
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。 

 
 
 
 

第
三
章 

協
議
会 

 
 

第
八
条
の
見
出
し
を
削
り
、
同
条
第
一
項
中
「
特
定
地
域
」
の
下
に
「
及
び
準
特
定
地
域
」
を
加
え
、
「
、
地
方
運
輸
局

長
」
を
削
り
、
「
地
域
計
画
の
作
成
、
当
該
地
域
計
画
」
を
「
特
定
地
域
計
画
の
作
成
及
び
当
該
特
定
地
域
計
画
の
実
施
に

係
る
連
絡
調
整
並
び
に
第
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
準
特
定
地
域
計
画
の
作
成
及
び
当
該
準
特
定
地
域
計
画
」
に
改
め
、
同

条
第
三
項
中
「
前
二
項
」
を
「
前
三
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
四
項
と
し
、
同
条
第
二
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。 

 

３ 

協
議
会
は
、
第
一
項
に
規
定
す
る
者
が
任
意
に
加
入
し
、
又
は
脱
退
す
る
こ
と
が
で
き
、
か
つ
、
前
項
の
規
定
に
基
づ

き
構
成
員
と
し
て
加
え
た
者
が
任
意
に
脱
退
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

第
三
章
を
第
四
章
と
す
る
。 

  
 



 
 

第
八
条
の
次
に
次
の
一
章
及
び
章
名
を
加
え
る
。 

 
 
 
 

第
五
章 

特
定
地
域
計
画
等 

 
 
 
 

 
第
一
節 

特
定
地
域
計
画 

 
 

（
特
定
地
域
計
画
の
認
可
） 

 

 

第
八
条
の
二 

特
定
地
域
に
お
い
て
組
織
さ
れ
た
協
議
会
は
、
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
の
計
画
（
以
下
「
特

定
地
域
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と

す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

 

２ 

特
定
地
域
計
画
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

 
 

一 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針 

 

 
 

二 

特
定
地
域
計
画
の
目
標 

 
 

三 

当
該
特
定
地
域
に
お
い
て
削
減
す
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力 

 
 

四 

当
該
特
定
地
域
に
お
い
て
行
う
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
方
法 

  
 

一
九



 

二
〇

 
 

五 

当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
各
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
削
減
す
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動 

 
 
 

車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力 

 
 

六 
当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
各
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
行
う
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
方
法 

 
 

七 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
供
給
輸
送
力
の
削
減
に
関
し
必
要
な
事
項 

 

３ 

特
定
地
域
計
画
に
は
、
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
、
次

に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 

一 

前
項
第
二
号
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う
活
性
化
措
置
及
び
そ
の
実
施
主
体
に
関
す
る
事
項 

 
 

二 

前
項
各
号
及
び
前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
特
定
地
域
計
画
の
実
施
に
関
し
当
該
協
議
会
が
必
要
と
認
め
る
事
項 

 

４ 

第
一
項
の
認
可
の
申
請
に
は
、
次
項
第
二
号
の
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
を
証
す
る
書
面
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め

る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

５ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
認
可
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
次
の
基
準
に
よ
っ
て
、
こ
れ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

  
 



 
 

一 

特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
項
が
基
本
方
針
に
照
ら
し
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 
 

二 

特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
項
が
都
市
計
画
そ
の
他
法
律
の
規
定
に
よ
る
地
域
の
交
通
に
関
す
る
計
画
と
の
調
和
が

保
た
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 
 

三 

協
議
会
が
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
た
際
に
当
該
協
議
会
の
構
成
員
と
し
て
当
該
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
合
意
を

し
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
当
該
特
定
地
域
計
画
に
係
る
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用

自
動
車
の
台
数
の
合
計
が
当
該
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
さ
れ
る
事
業
用
自
動
車
の
総
台
数
の
三
分
の
二
以
上
で

あ
る
こ
と
。 

 
 

四 

特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
項
が
当
該
特
定
地
域
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
過
剰
の
状
況
を
是
正

す
る
た
め
の
必
要
か
つ
最
小
限
度
の
範
囲
を
超
え
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 
 

五 

特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
項
が
特
定
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
し
不
当
な
差
別
的
取
扱
い
を
す

る
も
の
で
な
い
こ
と
。 

 
 

六 

特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
項
が
旅
客
の
利
益
を
不
当
に
害
す
る
も
の
で
な
い
こ
と
。 

 

６ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
認
可
を
し
た
と
き
は
、
当
該
認
可
に
係
る
特
定
地
域
計
画
（
以
下
「
認
可
特
定
地
域
計   
 

二
一



 

二
二

 
 

画
」
と
い
う
。
）
の
内
容
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

（
認
可
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
項
の
実
施
） 

 

 

第
八
条
の
三 

協
議
会
が
認
可
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
た
際
に
当
該
協
議
会
の
構
成
員
と
し
て
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画

の
作
成
に
合
意
を
し
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
（
以
下
「
合
意
事
業
者
」
と
い
う
。
）
は
、
当
該
認
可
特
定

地
域
計
画
に
従
い
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

２ 

協
議
会
が
認
可
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
た
際
に
当
該
協
議
会
の
構
成
員
と
し
て
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に

合
意
を
し
た
者
で
あ
っ
て
、
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
活
性
化
措
置
の
実
施
主
体
と
さ
れ
た
も
の
は
、
当

該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
従
い
、
活
性
化
措
置
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

３ 

認
可
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
た
協
議
会
（
以
下
「
認
可
協
議
会
」
と
い
う
。
）
は
、
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
の
目

標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
合
意
事
業
者
以
外
の
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
係
る
特
定
地

域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
及
び
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
活
性
化
措

置
の
実
施
主
体
と
さ
れ
た
者
以
外
の
者
に
対
し
、
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
及
び
活
性
化
措
置
の
実
施
の
た
め
に
必
要
な
協
力
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

  
 



 
 

（
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
の
適
用
除
外
） 

 

第
八
条
の
四 

私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
五
十
四
号
）
の
規
定
は
、

認
可
特
定
地
域
計
画
及
び
認
可
特
定
地
域
計
画
に
基
づ
い
て
す
る
行
為
に
は
、
適
用
し
な
い
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
の
い

ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

 
 

一 

不
公
正
な
取
引
方
法
を
用
い
る
と
き
。 

 
 

二 

一
定
の
取
引
分
野
に
お
け
る
競
争
を
実
質
的
に
制
限
す
る
こ
と
に
よ
り
旅
客
の
利
益
を
不
当
に
害
す
る
こ
と
と
な
る

と
き
。 

 
 

三 

第
八
条
の
六
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
公
示
が
あ
っ
た
後
一
月
を
経
過
し
た
と
き
（
同
条
第
三
項
の
請
求
に
応
じ
、
国

土
交
通
大
臣
が
次
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
処
分
を
し
た
場
合
を
除
く
。
）
。 

 

２ 

第
八
条
の
六
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
請
求
が
認
可
特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
項
の
一
部
に
つ
い
て
行
わ
れ
た
と
き
は
、

当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
項
の
う
ち
当
該
請
求
に
係
る
部
分
以
外
の
部
分
に
関
し
て
は
、
前
項
た
だ
し
書
（
第

三
号
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
同
項
本
文
の
規
定
の
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。 

 
 

（
認
可
特
定
地
域
計
画
の
変
更
命
令
等
） 

  
 

二
三



 

二
四

 
第
八
条
の
五 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
特
定
地
域
計
画
の
内
容
が
第
八
条
の
二
第
五
項
第
一
号
又
は
第
二
号
に
適
合
し
な

い
も
の
と
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
認
可
協
議
会
に
対
し
、
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
の
変
更
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き

る
。 

 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
協
議
会
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
従
わ
な
い
と
き
は
、
第
八
条
の
二
第
一
項
の
認
可
を

取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。 

 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
特
定
地
域
計
画
の
内
容
が
第
八
条
の
二
第
五
項
第
四
号
か
ら
第
六
号
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
適

合
し
な
い
も
の
と
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
認
可
協
議
会
に
対
し
、
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
の
変
更
を
命
じ
、
又
は

同
条
第
一
項
の
認
可
を
取
り
消
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

４ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
協
議
会
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
従
わ
な
い
と
き
は
、
第
八
条
の
二
第
一
項
の
認
可
を

取
り
消
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

（
公
正
取
引
委
員
会
と
の
関
係
） 

 

第
八
条
の
六 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
八
条
の
二
第
一
項
の
認
可
を
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
当
該
認
可
に
係
る
認
可
特

定
地
域
計
画
を
公
正
取
引
委
員
会
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

  
 



 
２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
条
第
三
項
又
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
処
分
を
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
公
正
取

引
委
員
会
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

３ 

公
正
取
引
委
員
会
は
、
認
可
特
定
地
域
計
画
の
内
容
が
第
八
条
の
二
第
五
項
第
四
号
か
ら
第
六
号
ま
で
の
い
ず
れ
か
に

適
合
し
な
い
も
の
と
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
前
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
処
分
を
す
べ
き

こ
と
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

４ 

公
正
取
引
委
員
会
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
請
求
を
し
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
官
報
に
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 
 
 

 

第
二
節 

事
業
者
計
画 

 
 

（
事
業
者
計
画
の
認
可
） 
 

 

第
八
条
の
七 

特
定
地
域
計
画
に
つ
い
て
第
八
条
の
二
第
一
項
の
認
可
が
あ
っ
た
と
き
は
、
合
意
事
業
者
（
こ
の
法
律
、
道

路
運
送
法
又
は
タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
七
十
五
号
）
の
規
定
に
よ
り
一
般
乗
用
旅

客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
道
路
運
送
法
第
四
条
第
一
項
の
許
可
（
第
十
八
条
の
四
第
二
項
を
除
き
、
以
下
単
に
「
許
可
」

と
い
う
。
）
の
取
消
し
を
受
け
た
者
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
者
を
除
く
。
以
下
こ
の
条
か
ら
第
八
条
の
十
一
ま

で
に
お
い
て
同
じ
。
）
は
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
当
該
認
可
に
係
る
第
八
条
の
二
第
六
項
の
公
表
後
六
月  
 

二
五



 

二
六

以
内
に
、
単
独
で
又
は
共
同
し
て
、
各
合
意
事
業
者
が
削
減
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
、
そ

の
削
減
の
方
法
等
に
つ
い
て
定
め
た
計
画
（
以
下
「
事
業
者
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を

受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

 

２ 

事
業
者
計
画
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

 
 

一 

各
合
意
事
業
者
が
削
減
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力 

 
 

二 

各
合
意
事
業
者
が
行
う
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
方
法 

 
 

三 

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
各
合
意
事
業
者
が
行
う
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減

に
関
し
必
要
な
事
項
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項 

 
 

四 

認
可
特
定
地
域
計
画
に
お
い
て
活
性
化
措
置
（
活
性
化
事
業
以
外
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
活
性
化
を

推
進
す
る
た
め
に
行
う
事
業
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
の
実
施
主
体
と
さ
れ
た
合
意
事
業
者
に
あ
っ
て
は
、
次
に
掲
げ

る
事
項 

 
 
 

イ 

活
性
化
措
置
の
内
容 

 
 
 

ロ 

活
性
化
措
置
の
実
施
時
期 

  
 



 
 
 

ハ 

活
性
化
措
置
の
実
施
に
必
要
な
資
金
の
額
及
び
そ
の
調
達
方
法 

 
 
 

ニ 

活
性
化
措
置
の
効
果 

 
 
 

ホ 
イ
か
ら
ニ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
活
性
化
措
置
の
実
施
の
た
め
に
必
要
な
事
項
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で

定
め
る
事
項 

 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
認
可
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
次
の
基
準
に
よ
っ
て
、
こ
れ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 
 

一 

事
業
者
計
画
に
定
め
る
事
項
が
認
可
特
定
地
域
計
画
に
照
ら
し
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 
 

二 

事
業
者
計
画
に
定
め
る
事
項
が
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
確
実
に
行
う
た
め
適
切

な
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 
 

三 

事
業
者
計
画
に
定
め
る
事
項
が
道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
又
は
第
三
十
六
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
の
認
可

を
要
す
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
内
容
が
同
法
第
十
五
条
第
二
項
又
は
第
三
十
六
条
第
三
項
に
お
い
て

準
用
す
る
同
法
第
六
条
各
号
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
。 

 
 

四 

事
業
者
計
画
に
前
項
第
四
号
に
掲
げ
る
事
項
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
事
項
が
活
性
化
措
置
を  
 

二
七



 

二
八

確
実
に
遂
行
す
る
た
め
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 
 

（
道
路
運
送
法
の
特
例
） 

 

 

第
八
条
の
八 

前
条
第
一
項
の
認
可
を
受
け
た
合
意
事
業
者
（
以
下
「
認
可
合
意
事
業
者
」
と
い
う
。
）
が
当
該
認
可
に
係

る
事
業
者
計
画
（
以
下
「
認
可
事
業
者
計
画
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
事
業
計
画
（
道

路
運
送
法
第
五
条
第
一
項
第
三
号
の
事
業
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
変
更
を
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
認
可

合
意
事
業
者
が
当
該
認
可
を
受
け
た
こ
と
を
も
っ
て
、
同
法
第
十
五
条
第
一
項
の
認
可
を
受
け
、
又
は
同
条
第
三
項
若
し

く
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。 

 

２ 

認
可
合
意
事
業
者
が
認
可
事
業
者
計
画
（
前
条
第
二
項
第
四
号
に
掲
げ
る
事
項
が
定
め
ら
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。
）

に
基
づ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
譲
渡
若
し
く
は
譲
受
け
又
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
た
る
法

人
の
合
併
若
し
く
は
分
割
を
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
認
可
合
意
事
業
者
が
当
該
認
可
を
受
け
た
こ
と
を
も
っ
て
、

道
路
運
送
法
第
三
十
六
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
認
可
を
受
け
た
も
の
と
み
な
す
。 

 
 

（
認
可
事
業
者
計
画
の
変
更
命
令
等
） 

 

第
八
条
の
九 

国
土
交
通
大
臣
は
、
合
意
事
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
事
業
者
計
画
に
つ
い
て
第
八
条
の
七
第
一
項
の
認  
 



可
を
受
け
な
い
と
き
は
、
当
該
合
意
事
業
者
に
対
し
、
事
業
者
計
画
（
営
業
方
法
の
制
限
の
み
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
定
め
た
も
の
に
限
る
。
）
の
認
可
を
受
け
る
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
合
意
事
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
認
可
事
業
者
計
画
に
従
っ
て
事
業
用
自
動
車
の
台
数
の

削
減
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
行
っ
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
認
可

合
意
事
業
者
に
対
し
、
当
該
認
可
事
業
者
計
画
の
変
更
（
営
業
方
法
の
制
限
の
み
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
定
め
た
計
画
へ
の
変
更
に
限
る
。
第
五
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
合
意
事
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
認
可
事
業
者
計
画
に
従
っ
て
営
業
方
法
の
制
限
に
よ
る

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
行
っ
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
認
可
合
意
事
業
者

に
対
し
、
当
該
認
可
事
業
者
計
画
に
従
っ
て
営
業
方
法
の
制
限
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力

の
削
減
を
行
う
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

４ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
合
意
事
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
認
可
事
業
者
計
画
に
従
っ
て
活
性
化
事
業
を
実
施
し
て

い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
認
可
合
意
事
業
者
に
対
し
、
当
該
認
可
事
業
者
計
画
に
従
っ
て
活
性
化
事
業
を
実
施
す

る
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

  
 

二
九



 

三
〇

 
５ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
事
業
者
計
画
の
内
容
が
第
八
条
の
七
第
三
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
適
合
し
な
い
も
の
と
な
っ

た
と
認
め
る
と
き
は
、
認
可
合
意
事
業
者
に
対
し
、
当
該
認
可
事
業
者
計
画
の
変
更
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 
 
 

 
第
三
節 

合
意
事
業
者
以
外
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
す
る
措
置 

 

第
八
条
の
十 
一
の
特
定
地
域
に
係
る
全
て
の
合
意
事
業
者
が
第
八
条
の
七
第
一
項
の
認
可
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
当

該
特
定
地
域
に
係
る
認
可
協
議
会
か
ら
申
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当
該
特
定
地
域
に
お
い
て
、
合
意

事
業
者
以
外
の
当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
の
事
業
活
動
に
よ
り
、
当
該

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
の
推
進
が
阻
害
さ
れ
て
い
る
事
態
が
存
し
、
か
つ
、
こ

の
よ
う
な
事
態
を
放
置
し
て
は
当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
健
全
な
経
営
を
維
持
し
、
並
び
に
輸
送
の
安
全

及
び
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
に
支
障

が
生
ず
る
と
認
め
る
と
き
は
、
国
土
交
通
省
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に

対
し
、
当
該
特
定
地
域
に
係
る
認
可
特
定
地
域
計
画
の
内
容
を
参
酌
し
て
、
営
業
方
法
の
制
限
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
行
う
よ
う
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２ 

前
項
の
申
出
に
は
、
同
項
の
事
態
が
存
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
書
面
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
書
類
を
添  
 



付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

３ 
国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
申
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
同
項
の
勧
告
を
す
る
か
ど
う
か
を
決
定
し
、
そ

の
申
出
を
し
た
認
可
協
議
会
に
そ
の
結
果
を
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 
 
 

 

第
四
節 

営
業
方
法
の
制
限
に
関
す
る
命
令 

 

第
八
条
の
十
一 

一
の
特
定
地
域
に
係
る
全
て
の
合
意
事
業
者
が
第
八
条
の
七
第
一
項
の
認
可
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、

当
該
特
定
地
域
に
係
る
認
可
協
議
会
か
ら
申
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当
該
特
定
地
域
に
お
い
て
、
次

の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
事
態
が
存
し
、
か
つ
、
こ
の
よ
う
な
事
態
を
放
置
し
て
は
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
一

般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
健
全
な
経
営
を
維
持
し
、
並
び
に
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
こ
と

に
よ
り
、
そ
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
に
著
し
い
支
障
が
生
ず
る
と
認
め
る
と
き
に
限

り
、
当
該
特
定
地
域
に
係
る
認
可
特
定
地
域
計
画
の
内
容
を
参
酌
し
て
、
国
土
交
通
省
令
を
も
っ
て
、
営
業
方
法
の
制
限

に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
に
つ
い
て
定
め
、
当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す

る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
の
全
て
に
対
し
、
こ
れ
に
従
う
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合

に
お
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
そ
の
事
業
活
動
が
こ
の
条
に
定
め
る
事
態
の
生
じ
た
こ
と
に
つ
い
て
関
係
が
な
い
と
認  
 

三
一



 

三
二

め
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
つ
い
て
は
、
そ
の
者
に
限
り
、
当
該
営
業
方
法
の
制
限
に
関
す
る
命
令
の
全

部
又
は
一
部
の
適
用
を
受
け
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 

一 
合
意
事
業
者
以
外
の
当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
の
事
業
活
動
に
よ

り
、
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
の
推
進
が
阻
害
さ
れ
て
い
る
こ
と
。 

 
 

二 

合
意
事
業
者
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
自
主
的
な
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
も
っ
て
し
て
は
、
当
該

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
を
推
進
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
。 

 

２ 

前
条
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
は
、
前
項
の
申
出
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

 
 
 
 

第
六
章 

準
特
定
地
域
計
画
等 

 
 

第
九
条
の
見
出
し
を
「
（
準
特
定
地
域
計
画
）
」
に
改
め
、
同
条
第
一
項
中
「
協
議
会
」
を
「
準
特
定
地
域
に
お
い
て
組

織
さ
れ
た
協
議
会
」
に
、
「
特
定
地
域
」
を
「
当
該
準
特
定
地
域
」
に
改
め
、
「
適
正
化
及
び
」
を
削
り
、
「
地
域
計
画
」

を
「
準
特
定
地
域
計
画
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
地
域
計
画
」
を
「
準
特
定
地
域
計
画
」
に
改
め
、
同
項
第
一
号
中
「
適

正
化
及
び
」
を
削
り
、
同
項
第
三
号
中
「
特
定
事
業
」
を
「
活
性
化
事
業
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
地
域
計
画
」
を
「
準

特
定
地
域
計
画
」
に
改
め
、
同
条
第
四
項
中
「
地
域
計
画
」
を
「
準
特
定
地
域
計
画
」
に
、
「
特
定
地
域
」
を
「
準
特
定
地  
 



域
」
に
改
め
、
同
条
第
五
項
か
ら
第
七
項
ま
で
の
規
定
中
「
地
域
計
画
」
を
「
準
特
定
地
域
計
画
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
十
条
の
見
出
し
及
び
同
条
第
一
項
中
「
地
域
計
画
」
を
「
準
特
定
地
域
計
画
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
協
議
会
」

を
「
準
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
た
協
議
会
」
に
、
「
地
域
計
画
の
」
を
「
当
該
準
特
定
地
域
計
画
の
」
に
、
「
地
域
計
画

に
」
を
「
準
特
定
地
域
計
画
に
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
十
一
条
の
見
出
し
中
「
特
定
事
業
計
画
」
を
「
活
性
化
事
業
計
画
」
に
改
め
、
同
条
第
一
項
中
「
地
域
計
画
」
を
「
準

特
定
地
域
計
画
」
に
、
「
特
定
事
業
に
」
を
「
活
性
化
事
業
に
」
に
、
「
特
定
事
業
の
」
を
「
活
性
化
事
業
の
」
に
、
「
特

定
事
業
を
」
を
「
活
性
化
事
業
を
」
に
、
「
特
定
事
業
計
画
」
を
「
活
性
化
事
業
計
画
」
に
改
め
、
「
適
正
化
及
び
」
を
削

り
、
同
条
第
二
項
中
「
特
定
事
業
計
画
」
を
「
活
性
化
事
業
計
画
」
に
改
め
、
同
項
各
号
中
「
特
定
事
業
」
を
「
活
性
化
事

業
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
特
定
事
業
計
画
に
は
、
特
定
事
業
と
相
ま
っ
て
、
地
域
計
画
」
を
「
活
性
化
事
業
計
画
に

は
、
活
性
化
事
業
と
相
ま
っ
て
、
準
特
定
地
域
計
画
」
に
改
め
、
「
適
正
化
及
び
」
を
削
り
、
「
減
少
」
を
「
削
減
」
に
改

め
、
同
条
第
四
項
中
「
特
定
事
業
計
画
」
を
「
活
性
化
事
業
計
画
」
に
改
め
、
同
項
第
二
号
中
「
特
定
事
業
（
」
を
「
活
性

化
事
業
（
」
に
、
「
特
定
事
業
及
び
」
を
「
活
性
化
事
業
及
び
」
に
改
め
、
同
条
第
五
項
中
「
特
定
事
業
計
画
」
を
「
活
性

化
事
業
計
画
」
に
改
め
る
。 

  
 

三
三



 

三
四

 
 

第
十
二
条
第
一
項
中
「
特
定
事
業
計
画
」
を
「
活
性
化
事
業
計
画
」
に
、
「
特
定
地
域
」
を
「
準
特
定
地
域
」
に
改
め
、

同
条
第
二
項
及
び
第
三
項
中
「
特
定
事
業
計
画
」
を
「
活
性
化
事
業
計
画
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
十
三
条
第
一
項
を
削
り
、
同
条
第
二
項
中
「
認
定
事
業
者
が
認
定
特
定
事
業
計
画
に
基
づ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
の
事
業
計
画
（
道
路
運
送
法
第
五
条
第
一
項
第
三
号
の
事
業
計
画
を
い
う
。
第
十
五
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
」

を
「
第
十
一
条
第
四
項
の
認
定
を
受
け
た
者
（
以
下
「
認
定
事
業
者
」
と
い
う
。
）
が
そ
の
認
定
に
係
る
活
性
化
事
業
計
画

（
以
下
「
認
定
活
性
化
事
業
計
画
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
事
業
計
画
」
に
、
「
同
法
」

を
「
道
路
運
送
法
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
一
項
と
し
、
同
条
第
三
項
中
「
認
定
特
定
事
業
計
画
」
を
「
認
定
活
性
化
事

業
計
画
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
二
項
と
す
る
。 

 
 

第
十
四
条
第
一
項
中
「
認
定
特
定
事
業
計
画
に
従
っ
て
特
定
事
業
」
を
「
認
定
活
性
化
事
業
計
画
に
従
っ
て
活
性
化
事
業
」

に
、
「
、
認
定
特
定
事
業
計
画
」
を
「
、
当
該
認
定
活
性
化
事
業
計
画
」
に
、
「
当
該
特
定
事
業
」
を
「
活
性
化
事
業
」
に

改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
認
定
特
定
事
業
計
画
」
を
「
認
定
活
性
化
事
業
計
画
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
四
条
第
一
項
中
「
特
定
地
域
」
の
下
に
「
及
び
準
特
定
地
域
」
を
加
え
、
同
条
第
二
項
第
四
号
を
同
項
第
六
号
と
し
、

同
項
第
三
号
中
「
特
定
事
業
」
を
「
活
性
化
事
業
」
に
、
「
地
域
計
画
」
を
「
準
特
定
地
域
計
画
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項  
 



第
五
号
と
し
、
同
項
第
二
号
中
「
地
域
計
画
」
を
「
準
特
定
地
域
計
画
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
四
号
と
し
、
同
項
第
一

号
の
次
に
次
の
二
号
を
加
え
る
。 

 
 

二 
第
八
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項 

 
 

三 

第
八
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削

減
及
び
活
性
化
措
置
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項 

 
 

第
五
条
中
「
特
定
地
域
」
の
下
に
「
又
は
準
特
定
地
域
」
を
加
え
る
。 

 
 

第
六
条
及
び
第
七
条
中
「
特
定
地
域
」
の
下
に
「
及
び
準
特
定
地
域
」
を
加
え
る
。 

 
 

第
二
章
を
第
三
章
と
す
る
。 

 
 

第
二
条
の
次
に
次
の
章
名
を
付
す
る
。 

 
 
 
 

第
二
章 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
の
指
定 

 
 

第
三
条
第
一
項
中
「
、
特
定
の
地
域
」
の
下
に
「
に
お
い
て
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
が
供
給
過
剰
（
供
給
輸

送
力
が
輸
送
需
要
量
に
対
し
過
剰
で
あ
る
こ
と
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
で
あ
る
と
認
め
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
地
域
」

を
加
え
、
「
の
輸
送
需
要
に
的
確
に
対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、
」
を
「
に
お
け
る
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
し
な
け
れ
ば
、
一  
 

三
五



 

三
六

般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
健
全
な
経
営
を
維
持
し
、
並
び
に
」
に
、
「
確
保
し
」
を
「
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
」
に
、

「
発
揮
で
き
る
よ
う
に
す
る
」
を
「
発
揮
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
」
に
改
め
、
同
項
第
一
号
を
削
り
、
同
項
第
二
号
を
同

項
第
一
号
と
し
、
同
項
第
三
号
を
同
項
第
二
号
と
し
、
同
項
第
四
号
を
同
項
第
三
号
と
し
、
同
条
第
五
項
中
「
指
定
」
の
下

に
「
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
期
限
の
延
長
」
を
加
え
、
同
項
を
同
条
第
六
項
と
し
、
同
条
第
四
項
中
「
指
定
」
の
下
に

「
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
期
限
の
延
長
」
を
加
え
、
同
項
を
同
条
第
五
項
と
し
、
同
条
第
三
項
中
「
及
び
」
を
「
、
第

二
項
の
規
定
に
よ
る
期
限
の
延
長
及
び
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
四
項
と
し
、
同
条
第
二
項
中
「
前
項
」
を
「
第
一
項
」

に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
三
項
と
し
、
同
条
第
一
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。 

 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
地
域
を
指
定
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
指
定
の
期
間
が
経
過
し
た
後

に
お
い
て
更
に
そ
の
指
定
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
期
間
を
定
め
て
、
そ
の
指
定
の
期
限
を
延
長
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
当
該
延
長
に
係
る
期
限
が
経
過
し
た
後
に
お
い
て
、
こ
れ
を
更
に
延
長
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

 
 

第
二
章
中
第
三
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。 

 
 

（
準
特
定
地
域
の
指
定
） 

 

 

第
三
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
の
地
域
に
お
い
て
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
が
供
給
過
剰
と
な
る
お
そ  
 



れ
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
前
条
第
一
項
各
号
に
掲

げ
る
状
況
に
照
ら
し
て
、
当
該
地
域
の
輸
送
需
要
に
的
確
に
対
応
し
な
け
れ
ば
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
健

全
な
経
営
を
維
持
し
、
並
び
に
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
地
域
公
共
交
通
と
し

て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
、
当
該
地
域
の
関
係
者
の
自
主
的
な
取
組
を

中
心
と
し
て
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
当
該
特
定
の
地
域
を
、
期
間
を
定
め
て
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２ 

前
条
第
二
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

 

（
タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正
） 

第
二
条 

タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
七
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
「
第
一
章 

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
） 

 
 

目
次
中
「
第
一
章 

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
）
」
を 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

第
一
章
の
二 

指
定
地
域
及
び
特
定
指
定
地
域
の
指
定
（
第
二 

  
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

に
改
め
る
。 

条
の
二
・
第
二
条
の
三
）
」 

  
 

三
七



 

三
八

 
 

第
一
条
中
「
、
指
定
地
域
に
お
い
て
」
を
削
り
、
「
実
施
し
」
の
下
に
「
、
指
定
地
域
に
お
い
て
輸
送
の
安
全
及
び
利
用

者
の
利
便
の
確
保
に
関
す
る
試
験
を
行
う
と
と
も
に
」
を
加
え
、
「
、
タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
事
業
」
を
「
タ
ク
シ
ー
業
務

適
正
化
事
業
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
二
条
第
五
項
中
「
タ
ク
シ
ー
に
よ
る
運
送
の
引
受
け
が
専
ら
営
業
所
以
外
の
場
所
に
お
い
て
行
わ
れ
て
お
り
、
か
つ
、

道
路
運
送
法
第
二
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
違
反
す
る
適
切
な
勤
務
時
間
又
は
乗
務
時
間
に
よ
ら
な
い
勤
務
又
は
乗
務
、
同

法
第
十
三
条
の
規
定
に
違
反
す
る
運
送
の
引
受
け
の
拒
絶
そ
の
他
の
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
こ
と
が

困
難
と
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
行
為
の
状
況
に
照
ら
し
て
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
業
務
の
適
正
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
地
域
で
政
令
で
定
め
る
も
の
」
を
「
次
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
地
域
」
に
改
め
、
同
条
第
六
項
中
「
指

定
地
域
の
う
ち
、
特
に
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
タ
ク
シ
ー
事
業
の
業
務
の
適
正
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
認

め
ら
れ
る
地
域
で
政
令
で
定
め
る
も
の
」
を
「
第
二
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
地
域
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
一
章
の
次
に
次
の
一
章
を
加
え
る
。 

 
 
 
 

第
一
章
の
二 

指
定
地
域
及
び
特
定
指
定
地
域
の
指
定 

 
 

（
指
定
地
域
の
指
定
） 

  
 



 
第
二
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
タ
ク
シ
ー
に
よ
る
運
送
の
引
受
け
が
専
ら
営
業
所
以
外
の
場
所
に
お
い
て
行
わ
れ
て
お

り
、
か
つ
、
道
路
運
送
法
第
二
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
違
反
す
る
適
切
な
勤
務
時
間
又
は
乗
務
時
間
に
よ
ら
な
い
勤
務

又
は
乗
務
、
同
法
第
十
三
条
の
規
定
に
違
反
す
る
運
送
の
引
受
け
の
拒
絶
そ
の
他
の
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
を

確
保
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
行
為
の
状
況
に
照
ら
し
て
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
業
務
の
適
正
化
を
図
る
必

要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
域
を
、
指
定
地
域
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
指
定
地
域
に
つ
い
て
前
項
に
規
定
す
る
指
定
の
事
由
が
な
く
な
つ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指

定
地
域
に
つ
い
て
同
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
解
除
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

３ 

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
及
び
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
の
解
除
は
、
告
示
に
よ
つ
て
行
う
。 

 

４ 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置

法
（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
六
十
四
号
）
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
協
議
会
は
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
当
該
協
議

会
が
組
織
さ
れ
て
い
る
同
法
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
特
定
地
域
又
は
同
条
第
六
項
に
規
定
す
る
準
特
定
地
域
に
つ
い

て
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
行
う
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

５ 

都
道
府
県
知
事
は
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
当
該
都
道
府
県
に
つ
い
て
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
行
う
よ
う
要  
 

三
九



 

四
〇

請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

６ 
市
町
村
長
は
、
当
該
市
町
村
の
属
す
る
都
道
府
県
の
知
事
を
経
由
し
て
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
当
該
市
町
村
に
つ

い
て
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
行
う
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 

（
特
定
指
定
地
域
の
指
定
） 

 

第
二
条
の
三 

国
土
交
通
大
臣
は
、
指
定
地
域
の
う
ち
、
特
に
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
タ
ク
シ
ー
事
業
の
業

務
の
適
正
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
域
を
、
特
定
指
定
地
域
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２ 

前
条
第
二
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

 
 

第
三
条
中
「
指
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
」
を
削
り
、
「
指
定
地
域
に
係
る
タ
ク
シ
ー
運
転
者
登
録
原
簿
（
以
下

「
原
簿
」
と
い
う
。
）
」
を
「
タ
ク
シ
ー
を
配
置
す
る
営
業
所
を
設
け
て
い
る
単
位
地
域
（
全
国
の
区
域
を
分
け
て
タ
ク
シ

ー
運
転
者
登
録
原
簿
（
以
下
「
原
簿
」
と
い
う
。
）
を
設
け
る
単
位
と
な
る
地
域
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
地
域

を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
係
る
原
簿
」
に
改
め
、
同
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。 

 

２ 

前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
は
、
告
示
に
よ
つ
て
行
う
。 

 
 

第
四
条
第
二
項
中
「
指
定
地
域
」
を
「
単
位
地
域
」
に
改
め
る
。 

  
 



 
 

第
五
条
第
一
項
中
「
指
定
地
域
」
を
「
当
該
登
録
に
係
る
単
位
地
域
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
第
四
号
中
「
指
定
地
域
」

を
「
単
位
地
域
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
七
条
第
一
項
第
二
号
中
「
第
二
十
七
条
第
一
項
」
を
「
第
二
十
七
条
第
二
項
」
に
改
め
、
同
項
第
四
号
中
「
特
定
指
定

地
域
に
あ
つ
て
は
、
当
該
特
定
指
定
地
域
」
を
「
指
定
地
域
に
あ
つ
て
は
、
当
該
指
定
地
域
」
に
、
「
当
該
特
定
指
定
地
域

に
係
る
地
理
の
」
を
「
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
の
確
保
に
関
す
る
」
に
改
め
、
同
項
第
五
号
中
「
指
定
地
域
」
を

「
単
位
地
域
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
十
一
条
中
「
政
令
」
を
「
国
土
交
通
省
令
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
十
二
条
第
二
項
中
「
指
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
」
を
削
り
、
「
当
該
指
定
地
域
」
を
「
営
業
所
を
設
け
て
い
る

単
位
地
域
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
十
三
条
中
「
指
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
」
を
削
る
。 

 
 

第
十
四
条
中
「
指
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
」
を
削
り
、
「
よ
り
、
」
の
下
に
「
当
該
登
録
運
転
者
の
登
録
に
係

る
単
位
地
域
ご
と
に
」
を
加
え
る
。 

 
 

第
十
六
条
第
一
項
第
三
号
中
「
指
定
地
域
」
を
「
当
該
登
録
運
転
者
の
登
録
に
係
る
単
位
地
域
」
に
改
め
る
。 

  
 

四
一



 

四
二

 
 

第
十
九
条
第
一
項
及
び
第
五
項
中
「
指
定
地
域
」
を
「
単
位
地
域
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
二
十
条
第
一
項
中
「
政
令
」
を
「
国
土
交
通
省
令
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
四
十
六
条
第
一
項
中
「
指
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
」
及
び
「
指
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
」
を
削
る
。 

 
 

第
四
十
八
条
の
見
出
し
を
「
（
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
の
確
保
に
関
す
る
試
験
）
」
に
改
め
、
同
条
第
一
項
中

「
特
定
指
定
地
域
」
を
「
指
定
地
域
」
に
、
「
地
理
の
」
を
「
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
の
確
保
に
関
す
る
」
に
改

め
る
。 

 
 

第
四
十
九
条
第
一
項
中
「
適
正
化
事
業
実
施
機
関
に
」
を
「
指
定
地
域
（
特
定
指
定
地
域
を
除
く
。
）
に
あ
つ
て
は
当
該

指
定
地
域
に
係
る
登
録
実
施
機
関
に
、
特
定
指
定
地
域
に
あ
つ
て
は
当
該
特
定
指
定
地
域
に
係
る
登
録
実
施
機
関
又
は
適
正

化
事
業
実
施
機
関
に
、
」
に
、
「
行
な
わ
せ
る
」
を
「
行
わ
せ
る
」
に
改
め
、
同
条
第
五
項
を
同
条
第
七
項
と
し
、
同
条
第

四
項
中
「
国
土
交
通
大
臣
は
、
」
の
下
に
「
登
録
実
施
機
関
又
は
」
を
加
え
、
同
項
各
号
中
「
次
項
」
の
下
に
「
若
し
く
は

第
七
項
」
を
加
え
、
同
項
を
同
条
第
五
項
と
し
、
同
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。 

 

６ 

第
二
十
三
条
、
第
二
十
五
条
、
第
三
十
六
条
第
一
項
、
第
三
十
九
条
の
二
及
び
第
三
十
九
条
の
三
の
規
定
は
、
登
録
実

施
機
関
が
試
験
事
務
を
実
施
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
二
十
三
条
第
二
項
中
「
、
登
録  
 



事
務
等
に
関
す
る
料
金
そ
の
他
の
」
と
あ
る
の
は
「
そ
の
他
の
」
と
、
第
二
十
五
条
第
一
項
中
「
職
員
若
し
く
は
登
録
諮

問
委
員
会
の
委
員
」
と
あ
る
の
は
「
職
員
」
と
、
同
条
第
二
項
中
「
職
員
並
び
に
登
録
諮
問
委
員
会
の
委
員
」
と
あ
る
の

は
「
職
員
」
と
、
第
三
十
六
条
第
一
項
中
「
、
収
支
予
算
及
び
資
金
計
画
」
と
あ
る
の
は
「
及
び
収
支
予
算
」
と
読
み
替

え
る
も
の
と
す
る
。 

 

 
 

第
四
十
九
条
第
三
項
中
「
よ
り
」
の
下
に
「
登
録
実
施
機
関
又
は
」
を
加
え
、
「
行
な
う
」
を
「
行
う
」
に
改
め
、
「
当

該
」
の
下
に
「
登
録
実
施
機
関
又
は
」
を
加
え
、
同
項
を
同
条
第
四
項
と
し
、
同
条
第
二
項
を
同
条
第
三
項
と
し
、
同
条
第

一
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。 

 

２ 

登
録
実
施
機
関
が
試
験
事
務
を
行
う
場
合
に
お
け
る
第
七
条
第
一
項
第
四
号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
号
中
「
国

土
交
通
大
臣
」
と
あ
る
の
は
、
「
登
録
実
施
機
関
」
と
す
る
。 

 
 

第
五
十
四
条
中
「
政
令
」
を
「
国
土
交
通
省
令
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
五
十
六
条
第
一
号
中
「
第
三
条
」
を
「
第
三
条
第
一
項
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
五
十
七
条
中
「
第
四
十
九
条
第
五
項
」
を
「
第
四
十
九
条
第
六
項
又
は
第
七
項
」
に
改
め
る
。 

 

（
道
路
運
送
法
の
一
部
改
正
） 

  
 

四
三



 

四
四

第
三
条 

道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

「
第
二
章
の
二 

民
間
団
体
等 

 
 

目
次
中
「
第
二
章
の
二 

指
定
試
験
機
関
（
第
四
十
四
条
―
第
四
十
五
条
の
十
二
）
」
を 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 

第
二
章
の
三 

指
定
試
験
機 

 

に
よ
る
旅
客
自
動
車
運
送
の
適
正
化
に
関
す
る
事
業
の
推
進
（
第
四
十
三
条
の
二
―
第
四
十
三
条
の
八
） 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

に
改
め
る
。 

 

関
（
第
四
十
四
条
―
第
四
十
五
条
の
十
二
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

」 

 
 

第
八
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。 

 

第
八
条 

削
除 

 
 

第
九
条
第
一
項
中
「
第
八
十
八
条
の
二
第
二
号
及
び
第
五
号
」
を
「
第
八
十
八
条
の
二
第
一
号
及
び
第
四
号
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
九
条
の
三
第
一
項
中
「
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
」
を
「
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
を
経
営
す
る
者

（
以
下
「
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
」
と
い
う
。
）
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
二
十
七
条
第
一
項
中
「
、
事
業
用
自
動
車
の
運
転
者
、
車
掌
そ
の
他
旅
客
又
は
公
衆
に
接
す
る
従
業
員
（
次
項
に
お
い

て
「
運
転
者
等
」
と
い
う
。
）
の
適
切
な
指
導
監
督
、
事
業
用
自
動
車
内
に
お
け
る
当
該
事
業
者
の
氏
名
又
は
名
称
の
掲
示

そ
の
他
の
旅
客
に
対
す
る
適
切
な
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
輸
送
の
安
全
及
び
旅
客
の
利
便
の
確
保
の
た
め
に
必
要
な
事
項
と  
 



し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
を
遵
守
し
」
を
「
そ
の
他
事
業
用
自
動
車
の
運
転
者
の
過
労
運
転
を
防
止
す
る
た
め
に

必
要
な
措
置
を
講
じ
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
を
同
条
第
四
項
と
し
、
同
条
第
二
項
中
「
前
項
」
を
「
前
二
項
」
に
改
め
、

同
項
を
同
条
第
三
項
と
し
、
同
条
第
一
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。 

 

２ 

前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
事
業
用
自
動
車
の
運
転
者
、
車
掌
そ
の
他
旅
客

又
は
公
衆
に
接
す
る
従
業
員
（
次
項
に
お
い
て
「
運
転
者
等
」
と
い
う
。
）
の
適
切
な
指
導
監
督
、
事
業
用
自
動
車
内
に

お
け
る
当
該
事
業
者
の
氏
名
又
は
名
称
の
掲
示
そ
の
他
の
旅
客
に
対
す
る
適
切
な
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
輸
送
の
安
全
及

び
旅
客
の
利
便
の
確
保
の
た
め
に
必
要
な
事
項
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

第
二
十
九
条
の
二
中
「
第
二
十
七
条
第
二
項
」
を
「
第
二
十
七
条
第
三
項
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
二
章
の
二
を
第
二
章
の
三
と
し
、
第
二
章
の
次
に
次
の
一
章
を
加
え
る
。 

 
 
 
 

第
二
章
の
二 

民
間
団
体
等
に
よ
る
旅
客
自
動
車
運
送
の
適
正
化
に
関
す
る
事
業
の
推
進 

 
 

（
旅
客
自
動
車
運
送
適
正
化
事
業
実
施
機
関
の
指
定
等
） 

 

第
四
十
三
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
旅
客
自
動
車
運
送
に
関
す
る
秩
序
の

確
立
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
一
般
社
団
法
人
又
は
一
般
財
団
法
人
で
あ
つ
て
、
次
条
に
規
定
す
る
事
業
を
適
正
か  
 

四
五



 

四
六

つ
確
実
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
を
、
そ
の
申
請
に
よ
り
、
運

輸
監
理
部
及
び
運
輸
支
局
の
管
轄
区
域
を
勘
案
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
区
域
（
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
単
に
「
区

域
」
と
い
う
。
）
ご
と
に
、
旅
客
自
動
車
運
送
適
正
化
事
業
実
施
機
関
（
以
下
「
適
正
化
機
関
」
と
い
う
。
）
と
し
て
指

定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
適
正
化
機
関
の
指
定
を
し
た
と
き
は
、
当
該
適
正
化
機
関
の
名
称
、
住
所
及

び
事
務
所
の
所
在
地
並
び
に
当
該
指
定
に
係
る
区
域
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

（
事
業
） 

 

第
四
十
三
条
の
三 

適
正
化
機
関
は
、
そ
の
区
域
に
お
い
て
、
次
に
掲
げ
る
事
業
（
以
下
「
適
正
化
事
業
」
と
い
う
。
）
を

行
う
も
の
と
す
る
。 

 
 

一 

輸
送
の
安
全
を
阻
害
す
る
行
為
の
防
止
そ
の
他
こ
の
法
律
又
は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
の
遵
守
に
関
し
旅
客
自
動

車
運
送
事
業
者
に
対
す
る
指
導
を
行
う
こ
と
。 

 
 

二 

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
以
外
の
者
の
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
を
経
営
す
る
行
為
の
防
止
を
図
る
た
め
の
啓
発
活
動

を
行
う
こ
と
。 

  
 



 
 

三 

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
旅
客
自
動
車
運
送
に
関
す
る
秩
序
の
確
立
に
資
す
る
た
め
の
啓
発
活
動
及
び
広
報
活

動
を
行
う
こ
と
。 

 
 

四 
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
関
す
る
旅
客
か
ら
の
苦
情
を
処
理
す
る
こ
と
。 

 
 

五 

輸
送
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
行
う
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
へ
の
通
知
、
第
一
号
の
規
定
に
よ
る
指
導
の
結
果

の
国
土
交
通
大
臣
へ
の
報
告
そ
の
他
国
土
交
通
大
臣
が
こ
の
法
律
の
施
行
の
た
め
に
す
る
措
置
に
対
し
て
協
力
す
る
こ

と
。 

 
 

（
苦
情
の
解
決
） 

 

第
四
十
三
条
の
四 

適
正
化
機
関
は
、
旅
客
か
ら
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
関
す
る
苦
情
に
つ
い
て
解
決
の
申
出
が
あ
つ
た

と
き
は
、
そ
の
相
談
に
応
じ
、
申
出
人
に
必
要
な
助
言
を
し
、
当
該
苦
情
に
係
る
事
情
を
調
査
す
る
と
と
も
に
、
当
該
申

出
の
対
象
と
な
つ
た
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
し
当
該
苦
情
の
内
容
を
通
知
し
て
そ
の
迅
速
な
処
理
を
求
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

 

２ 

適
正
化
機
関
は
、
前
項
の
申
出
に
係
る
苦
情
の
解
決
に
つ
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
申
出
の
対
象
と

な
つ
た
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
し
、
文
書
若
し
く
は
口
頭
に
よ
る
説
明
又
は
資
料
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
で
き  
 

四
七



 

四
八

る
。 

 

３ 
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
適
正
化
機
関
か
ら
前
項
の
規
定
に
よ
る
求
め
が
あ
つ
た
と
き
は
、
正
当
な
理
由
が
な
い

の
に
、
こ
れ
を
拒
ん
で
は
な
ら
な
い
。 

 

４ 

適
正
化
機
関
は
、
第
一
項
の
申
出
、
当
該
苦
情
に
係
る
事
情
及
び
そ
の
解
決
の
結
果
に
つ
い
て
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
に
周
知
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

（
説
明
又
は
資
料
提
出
の
請
求
） 

 

第
四
十
三
条
の
五 

適
正
化
機
関
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
る
も
の
の
ほ
か
、
適
正
化
事
業
の
実
施
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
し
、
文
書
若
し
く
は
口
頭
に
よ
る
説
明
又
は
資
料
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２ 

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
適
正
化
機
関
か
ら
前
項
の
規
定
に
よ
る
求
め
が
あ
つ
た
と
き
は
、
正
当
な
理
由
が
な
い

の
に
、
こ
れ
を
拒
ん
で
は
な
ら
な
い
。 

 
 

（
改
善
命
令
） 

 

第
四
十
三
条
の
六 

国
土
交
通
大
臣
は
、
適
正
化
機
関
の
適
正
化
事
業
の
運
営
に
関
し
改
善
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
適
正
化
機
関
に
対
し
、
そ
の
改
善
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

  
 



 
 

（
指
定
の
取
消
し
等
） 

 

第
四
十
三
条
の
七 

国
土
交
通
大
臣
は
、
適
正
化
機
関
が
前
条
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
た
と
き
は
、
第
四
十
三
条
の

二
第
一
項
の
指
定
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
第
四
十
三
条
の
二
第
一
項
の
指
定
を
取
り
消
し
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
公
示

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

（
国
土
交
通
省
令
へ
の
委
任
） 

 

第
四
十
三
条
の
八 

第
四
十
三
条
の
二
第
一
項
の
指
定
の
手
続
そ
の
他
適
正
化
機
関
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
国
土
交
通
省

令
で
定
め
る
。 

 
 

第
八
十
八
条
第
二
項
中
「
第
二
章
」
の
下
に
「
、
第
二
章
の
二
」
を
加
え
、
「
第
六
章
」
を
「
こ
の
章
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
八
十
八
条
の
二
第
一
号
を
削
り
、
同
条
第
二
号
を
同
条
第
一
号
と
し
、
同
条
第
三
号
か
ら
第
七
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰

り
上
げ
る
。 

 
 

第
九
十
四
条
第
七
項
中
「
第
三
項
か
ら
第
五
項
」
を
「
第
四
項
か
ら
第
六
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
八
項
と
し
、
同

条
第
六
項
を
同
条
第
七
項
と
し
、
同
条
第
五
項
を
同
条
第
六
項
と
し
、
同
条
第
四
項
中
「
職
員
を
し
て
」
の
下
に
「
適
正
化  
 

四
九



 

五
〇

機
関
又
は
」
を
加
え
、
同
項
を
同
条
第
五
項
と
し
、
同
条
第
三
項
を
同
条
第
四
項
と
し
、
同
条
第
二
項
を
同
条
第
三
項
と
し
、

同
条
第
一
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。 

 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
適
正
化
機
関
に
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
手
続

に
従
い
、
そ
の
事
業
に
関
し
、
報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 

第
九
十
四
条
の
二
中
「
同
条
第
三
項
」
を
「
同
条
第
四
項
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
九
十
八
条
第
十
一
号
中
「
第
二
十
七
条
第
二
項
」
を
「
第
二
十
七
条
第
三
項
」
に
改
め
、
同
条
第
十
九
号
中
「
第
九
十

四
条
第
三
項
」
を
「
第
九
十
四
条
第
四
項
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
九
十
八
条
の
二
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。 

 

第
九
十
八
条
の
二
の
二 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
そ
の
違
反
行
為
を
し
た
適
正
化
機
関
の
役
員
又
は

職
員
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

 
 

一 

第
九
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
と
き
。 

 
 

二 

第
九
十
四
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は
忌
避
し
、
又
は
質
問
に
対
し
て
陳
述
を
せ
ず
、

若
し
く
は
虚
偽
の
陳
述
を
し
た
と
き
。 

  
 



 
 

第
九
十
八
条
の
三
第
三
号
中
「
第
九
十
四
条
第
二
項
」
を
「
第
九
十
四
条
第
三
項
」
に
改
め
、
同
条
第
四
号
中
「
第
九
十

四
条
第
四
項
」
を
「
第
九
十
四
条
第
五
項
」
に
改
め
る
。 

 
 
 

附 
則 

 

（
施
行
期
日
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
規

定
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 

一 

第
二
条
の
規
定 

平
成
二
十
七
年
十
月
一
日 

 

二 

附
則
第
九
条
及
び
第
十
六
条
の
規
定 
公
布
の
日 

 

（
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正
に
伴

う
経
過
措
置
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
の
施
行
の
際
現
に
第
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
以
下
「
旧
特
定
地
域
特
措
法
」
と
い
う
。
）
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ
て
い
る
地
域
（
以
下
「
旧
特
定
地
域
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
旧
特
定
地
域
特
措
法  
 

五
一



 

五
二

（
こ
れ
に
基
づ
く
命
令
を
含
む
。
）
の
規
定
は
、
同
項
の
規
定
に
よ
り
定
め
ら
れ
た
期
間
が
満
了
す
る
ま
で
の
間
（
旧
特
定

地
域
が
、
第
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適

正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
以
下
「
新
特
定
地
域
等
特
措
法
」
と
い
う
。
）
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り

特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ
、
又
は
新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定

さ
れ
た
と
き
は
、
新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
三
条
第
一
項
又
は
第
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
が
行
わ
れ
る
ま
で

の
間
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
、
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
。 

２ 

旧
特
定
地
域
に
つ
い
て
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
際
現
に
旧
特
定
地
域
特
措
法
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
定
め
ら
れ

て
い
る
基
本
方
針
は
、
旧
特
定
地
域
特
措
法
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
定
め
ら
れ
た
期
間
が
満
了
す
る
ま
で
の
間
、
な

お
そ
の
効
力
を
有
す
る
。 

第
三
条 

旧
特
定
地
域
に
つ
い
て
、
新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ
、
又

は
新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ
た
際
現
に
旧
特
定
地
域
特
措

法
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
組
織
さ
れ
て
い
る
協
議
会
（
以
下
「
旧
協
議
会
」
と
い
う
。
）
で
あ
っ
て
、
新
特
定
地
域

等
特
措
法
第
八
条
第
三
項
の
基
準
に
適
合
す
る
も
の
は
、
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
組
織
さ
れ
た
協
議
会
（
以
下
「
新
協  
 



議
会
」
と
い
う
。
）
と
み
な
す
。 

第
四
条 

旧
特
定
地
域
に
つ
い
て
新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ

た
際
現
に
旧
特
定
地
域
特
措
法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
作
成
さ
れ
て
い
る
地
域
計
画
（
前
条
の
規
定
に
よ
り
新
協
議

会
と
み
な
さ
れ
る
旧
協
議
会
が
作
成
し
た
も
の
に
限
る
。
以
下
「
旧
地
域
計
画
」
と
い
う
。
）
で
あ
っ
て
、
新
特
定
地
域
等

特
措
法
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
定
め
ら
れ
た
基
本
方
針
に
適
合
す
る
も
の
は
、
新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
九
条
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
作
成
さ
れ
た
準
特
定
地
域
計
画
（
次
条
に
お
い
て
単
に
「
準
特
定
地
域
計
画
」
と
い
う
。
）
と
み
な
す
。 

第
五
条 

旧
特
定
地
域
に
つ
い
て
新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ

た
際
現
に
旧
特
定
地
域
特
措
法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
作
成
さ
れ
て
い
る
特
定
事
業
計
画
（
前
条
の
規
定
に
よ
り

準
特
定
地
域
計
画
と
み
な
さ
れ
る
旧
地
域
計
画
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
は
、
新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
十
一
条
第
一
項
の

規
定
に
よ
り
作
成
さ
れ
た
活
性
化
事
業
計
画
と
み
な
す
。 

第
六
条 

旧
特
定
地
域
に
つ
い
て
新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ

た
際
現
に
さ
れ
て
い
る
旧
特
定
地
域
特
措
法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
の
申
請
は
、
新
特
定
地
域
等
特
措
法
第

十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
の
申
請
と
み
な
す
。 

  
 

五
三



 

五
四

第
七
条 

旧
特
定
地
域
に
つ
い
て
新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ

た
際
現
に
さ
れ
て
い
る
旧
特
定
地
域
特
措
法
第
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
道
路
運
送
法
第
十
五

条
第
一
項
の
認
可
の
申
請
で
あ
っ
て
、
旧
特
定
地
域
特
措
法
第
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
事
業
計
画
の
変
更
に
係
る
も
の

は
、
新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
の
認

可
の
申
請
と
み
な
す
。 

第
八
条 

新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
特
定
地
域
に
お
い
て
組
織
さ
れ
る
新
協
議
会
は
、

新
特
定
地
域
等
特
措
法
第
八
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
地
域
計
画
を
作
成
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
旧
特
定
地
域
特
措

法
第
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
認
定
特
定
事
業
計
画
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸

送
力
の
減
少
の
実
績
も
勘
案
し
、
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
間
の
適
正
か
つ
公
平
な
一

般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
） 

第
九
条 

第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法
（
以
下
「
新
タ
ク
シ
ー
特
措
法
」
と
い
う
。
）

第
十
九
条
第
一
項
の
登
録
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
第
二
条
の
規
定
の
施
行
前
に
お
い
て
も
、
そ
の
申
請
を
す
る
こ
と
が  
 



で
き
る
。
新
タ
ク
シ
ー
特
措
法
第
二
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
登
録
事
務
等
規
程
の
認
可
の
申
請
に
つ
い
て
も
、
同
様

と
す
る
。 

第
十
条 
第
二
条
の
規
定
の
施
行
の
際
現
に
新
タ
ク
シ
ー
特
措
法
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
単
位
地
域
（
第
二
条
の
規
定
に

よ
る
改
正
前
の
タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法
（
以
下
「
旧
タ
ク
シ
ー
特
措
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
五
項
に
規
定

す
る
指
定
地
域
を
除
く
。
以
下
単
に
「
単
位
地
域
」
と
い
う
。
）
内
に
営
業
所
を
有
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
、
平
成
二
十

八
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
、
新
タ
ク
シ
ー
特
措
法
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
第
二
条
の
規
定
の
施
行
の

際
現
に
雇
用
さ
れ
て
い
る
者
で
タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
と
し
て
選
任
さ
れ
て
い
る
も
の
を
当
該
営
業
所
に
配
置
す
る
タ
ク
シ
ー

に
運
転
者
と
し
て
乗
務
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

第
十
一
条 

第
二
条
の
規
定
の
施
行
前
に
さ
れ
た
旧
タ
ク
シ
ー
特
措
法
第
五
条
の
規
定
に
よ
る
申
請
で
あ
っ
て
、
第
二
条
の
規

定
の
施
行
の
際
、
登
録
又
は
そ
の
拒
否
の
処
分
が
な
さ
れ
て
い
な
い
も
の
に
つ
い
て
の
処
分
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例

に
よ
る
。 

第
十
二
条 

第
二
条
の
規
定
の
施
行
の
際
現
に
単
位
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
（
法
人
で
あ
る
者
を
除
く
。
）

は
、
平
成
二
十
八
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
、
新
タ
ク
シ
ー
特
措
法
第
四
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該  
 

五
五



 

五
六

営
業
所
に
配
置
す
る
タ
ク
シ
ー
に
自
ら
乗
務
す
る
と
き
は
、
同
項
の
規
定
に
よ
る
個
人
タ
ク
シ
ー
事
業
者
乗
務
証
を
当
該
タ

ク
シ
ー
に
表
示
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
。 

第
十
三
条 
附
則
第
九
条
か
ら
前
条
ま
で
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
第
二
条
の
規
定
の
施
行
前
に
旧
タ
ク
シ
ー
特
措
法
（
こ

れ
に
基
づ
く
命
令
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
っ
て
し
た
処
分
、
手
続
そ
の
他
の
行
為
で
あ
っ
て
、
新
タ
ク
シ
ー
特
措
法
（
こ

れ
に
基
づ
く
命
令
を
含
む
。
）
に
相
当
す
る
規
定
が
あ
る
も
の
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
っ
て
し
た
処
分
、
手
続
そ
の
他
の

行
為
と
み
な
す
。 

 

（
道
路
運
送
法
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
） 

第
十
四
条 

こ
の
法
律
の
施
行
前
に
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
道
路
運
送
法
（
こ
れ
に
基
づ
く
命
令
を
含
む
。
）
の
規

定
に
よ
っ
て
し
た
処
分
、
手
続
そ
の
他
の
行
為
で
あ
っ
て
、
同
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
道
路
運
送
法
（
こ
れ
に
基
づ
く

命
令
を
含
む
。
）
に
相
当
す
る
規
定
が
あ
る
も
の
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
っ
て
し
た
処
分
、
手
続
そ
の
他
の
行
為
と
み
な

す
。 

 

（
罰
則
に
関
す
る
経
過
措
置
） 

第
十
五
条 

こ
の
法
律
（
第
二
条
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
同
条
の
規
定
）
の
施
行
前
に
し
た
行
為
に
対
す
る
罰
則
の
適
用
に
つ  
 



い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。 

 

（
政
令
へ
の
委
任
） 

第
十
六
条 
附
則
第
二
条
か
ら
前
条
ま
で
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
伴
い
必
要
な
経
過
措
置
（
罰
則
に
関

す
る
経
過
措
置
を
含
む
。
）
は
、
政
令
で
定
め
る
。 

 

（
検
討
） 

第
十
七
条 

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
、
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
規
定
の
実
施
状

況
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
登
録
免
許
税
法
の
一
部
改
正
） 

第
十
八
条 

登
録
免
許
税
法
（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
三
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 

別
表
第
一
第
百
二
十
五
号
中
「
第
三
十
四
条
第
二
項
又
は
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正

化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
を
「
第
三
十
四
条
第
二
項
又
は
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
に
、
「
第
十
三
条
第
二
項
」
を
「
第
八
条
の
八
第

一
項
（
道
路
運
送
法
の
特
例
）
若
し
く
は
第
十
三
条
第
一
項
」
に
、
「
認
定
又
は
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動  
 

五
七



 

  
 

五
八

車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
を
「
認
定
又
は
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般

乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
八
条
の
七
第
一
項
（
事
業
者
計
画
の
認
可
）

の
規
定
に
よ
る
事
業
者
計
画
の
認
可
若
し
く
は
同
法
」
に
、
「
特
定
事
業
計
画
」
を
「
活
性
化
事
業
計
画
」
に
改
め
、
同
号

㈡
ハ
中
「
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
二
条
第

五
項
」
を
「
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特

別
措
置
法
第
二
条
第
六
項
」
に
、
「
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
（
道
路
運
送
法
第
二
条
第
八
項
（
定

義
）
に
規
定
す
る
事
業
用
自
動
車
を
い
う
。
）
の
合
計
数
を
増
加
す
る
こ
と
に
係
る
」
を
「
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
」
に
改
め
る
。 

 

（
国
土
交
通
省
設
置
法
の
一
部
改
正
） 

第
十
九
条 

国
土
交
通
省
設
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 

第
十
五
条
第
一
項
中
「
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
（
平
成
元
年
法
律
第
八
十
三
号
）
」
の
下
に
「
、
特
定
地
域
及
び
準
特

定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
一
年
法
律

第
六
十
四
号
）
」
を
加
え
る
。



 
 
 
 

 

理 

由 

 

特
定
の
地
域
に
お
け
る
輸
送
需
要
及
び
当
該
地
域
の
状
況
に
応
じ
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性

化
を
推
進
す
る
た
め
、
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
及
び
活
性
化
措
置
を
推

進
す
る
た
め
の
特
定
地
域
計
画
制
度
の
創
設
、
準
特
定
地
域
に
お
け
る
活
性
化
事
業
等
を
推
進
す
る
た
め
の
準
特
定
地
域
計
画

制
度
の
創
設
並
び
に
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
道
路
運
送
法
の
特
例
の
拡
充
を
行
う
と
と
も
に
、
タ
ク
シ
ー
事
業

に
係
る
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
た
め
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
登
録
制
度
の
拡
充
等
を
行
い
、
あ
わ
せ
て
、

一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
事
業
用
自
動
車
の
運
転
者
の
過
労
の
防
止
及
び
民
間
団
体
等
に
よ
る
旅
客
自
動
車
運
送
の

適
正
化
に
関
す
る
事
業
の
推
進
に
つ
い
て
定
め
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 
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◎
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
新
旧
対
照
表 

○
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
六
十
四
号
）
（
抄
）
（
第
一
条

関
係
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（

は
改
正
部
分
） 

傍
線
部
分

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

 
 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法 

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び

活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法 

 

目
次 

目
次 

 

第
一
章 

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
） 

 

第
二
章 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
の
指
定
（
第
三
条
・
第
三
条
の
二
）

 

第
三
章 

基
本
方
針
等
（
第
四
条
―
第
七
条
） 
 

 

第
四
章 

協
議
会
（
第
八
条
） 

 

第
五
章 

特
定
地
域
計
画
等 

 
 

第
一
節 

特
定
地
域
計
画
（
第
八
条
の
二
―
第
八
条
の
六
） 

 
 

第
二
節 

事
業
者
計
画
（
第
八
条
の
七
―
第
八
条
の
九
） 

 
 

第
三
節 

合
意
事
業
者
以
外
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対

す
る
措
置
（
第
八
条
の
十
） 

 
 

第
四
節 

営
業
方
法
の
制
限
に
関
す
る
命
令
（
第
八
条
の
十
一
） 

 

第
六
章 

準
特
定
地
域
計
画
等
（
第
九
条
―
第
十
四
条
） 

 

第
七
章 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
等
の
特
例 

 
 

第
一
節 

特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
等
の
特
例
（
第
十
四
条
の
二
・
第
十

四
条
の
三
） 

 
 

第
二
節 

準
特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
等
の
特
例
（
第
十
四
条
の
四
―
第

十
五
条
の
二
） 

 

第
一
章 

総
則
（
第
一
条
―
第
三
条
） 

 

 

第
二
章 

基
本
方
針
等
（
第
四
条
―
第
七
条
） 

 

 

第
三
章 

地
域
計
画
の
作
成
及
び
実
施
（
第
八
条
―
第
十
四
条
） 

 

第
四
章 

特
定
地
域
に
お
け
る
道
路
運
送
法
の
特
例
（
第
十
五
条
） 

 

 

第
五
章 

雑
則
（
第
十
六
条
―
第
二
十
条
） 

 

 

第
六
章 

罰
則
（
第
二
十
一
条
） 

 

 

附
則 

 

 

一 



 

二 

 
第
八
章 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
運
賃
の
特
例
（
第
十
六
条

―
第
十
六
条
の
四
） 

 

第
九
章 

雑
則
（
第
十
七
条
―
第
二
十
条
） 

 

 

第
十
章 
罰
則
（
第
二
十
条
の
二
―
第
二
十
一
条
） 

 

附
則 

 

（
目
的
） 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
が
地
域
公
共
交
通
と
し

て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
お
り
、
地
域
の
状
況
に
応
じ
て
、
地
域
に
お
け
る

輸
送
需
要
に
対
応
し
つ
つ
、
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮

で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
が
地
域
公
共
交
通
と
し

て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
お
り
、
地
域
の
状
況
に
応
じ
て
、
地
域
に
お
け
る

輸
送
需
要
に
対
応
し
つ
つ
、
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮

で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み

、
国
土
交
通
大
臣
に

よ
る
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
の
指
定
並
び
に

、
国
土
交
通
大

臣
に
よ
る
特
定
地
域
の
指
定
及
び

基
本
方
針
の
策
定
、
特
定

地
域
に
お
い
て
組
織
さ
れ
る
協
議
会
に
よ
る
特
定
地
域
計
画
の
作
成
並
び
に

基
本
方
針
の
策
定
、
特
定
地
域
に
お
い
て

組
織
さ
れ
る
協
議
会
に
よ
る
地
域
計
画
の
作
成
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
よ
る
特
定
事
業
等

こ
れ
に
基
づ
く
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
よ
る
供
給
輸
送
力
の

の
実
施
並
び
に
特
定
地
域

削
減
及
び
活
性
化
措
置
の
実
施
、
準
特
定
地
域
に
お
い
て
組
織
さ
れ
る
協
議

に
お
け
る
道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
の
特
例
に

つ
い
て
定
め
る
こ
と
に

会
に
よ
る
準
特
定
地
域
計
画
の
作
成
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
者
に
よ
る
活
性
化
事
業
等

よ
り
、
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
し
、
も
っ
て
地
域
に
お
け
る
交
通

の
健
全
な
発
達
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

の
実
施
並
び
に
特
定
地
域
及
び
準

特
定
地
域
に
お
け
る
道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）

の
特
例
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お

け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
し
、

も
っ
て
地
域
に
お
け
る
交
通
の
健
全
な
発
達
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
。 

 

（
定
義
） 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
」
と
は
、

道
路
運
送
法
第
三
条
第
一
号
ハ
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
（
国
土

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
」
と
は
、

道
路
運
送
法
第
三
条
第
一
号
ハ
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
を
い

 



交
通
大
臣
が
指
定
す
る
も
の
を
除
く
。
）
を
い
う
。 

う
。 

２
～
５ 

（
略
） 

２
～
５ 

（
略
） 

６ 
 

（
新
設
） 
こ
の
法
律
に
お
い
て
「
準
特
定
地
域
」
と
は
、
第
三
条
の
二
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
地
域
を
い
う
。

 

７ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
活
性
化
事
業
」
と
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
に
つ
い
て
、
利
用
者
の
選
択
の
機
会
の
拡
大
に
資
す
る
情
報
の
提
供
、

情
報
通
信
技
術
の
活
用
に
よ
る
運
行
の
管
理
の
高
度
化
、
利
用
者
の
特
別
の

需
要
に
応
ず
る
た
め
の
運
送
の
実
施
そ
の
他
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
措

置

６ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
特
定
事
業
」
と
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
に
つ
い
て
、
利
用
者
の
選
択
の
機
会
の
拡
大
に
資
す
る
情
報
の
提
供
、

情
報
通
信
技
術
の
活
用
に
よ
る
運
行
の
管
理
の
高
度
化
、
利
用
者
の
特
別
の

需
要
に
応
ず
る
た
め
の
運
送
の
実
施
そ
の
他
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
措

置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
輸
送
需
要
に
対
応
し
た
合
理
的
な
運
営
及
び
法

令
の
遵
守
の
確
保
並
び
に
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
及
び
輸
送
需
要
の
開

拓
を
図
り
、
も
っ
て
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

（
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
も
の

と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
を
除
く
。
）
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、

輸
送
需
要
に
対
応
し
た
合
理
的
な
運
営
及
び
法
令
の
遵
守
の
確
保
並
び
に
運

送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
及
び
輸
送
需
要
の
開
拓
を
図
り
、
も
っ
て
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
活
性
化
に
資
す
る
事
業
を
い
う
。 

適
正
化
及
び
活
性

化
に
資
す
る
事
業
を
い
う
。 

８ 
 

（
新
設
） 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
活
性
化
措
置
」
と
は
、
活
性
化
事
業
そ
の
他
の
一

般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
に
行
う
事
業
及

び
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
譲
渡
又
は
譲
受
け
、
一
般
乗
用
旅
客

自
動
車
運
送
事
業
者
た
る
法
人
の
合
併
又
は
分
割
そ
の
他
経
営
の
合
理
化
に

資
す
る
措
置
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。

 

９ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
事
業
用
自
動
車
」
と
は
、
道
路
運
送
法
第
二
条
第

八
項
に
規
定
す
る
事
業
用
自
動
車

７ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
事
業
用
自
動
車
」
と
は
、
道
路
運
送
法
第
二
条
第

八
項
に
規
定
す
る
事
業
用
自
動
車
を
い
う
。 

（
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
も
の
を
除

 

を
い
う
。 

く
。
）

  
 

 

第
二
章 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
の
指
定 

（
新
設
） 

 

（
特
定
地
域
の
指
定
） 

（
特
定
地
域
の
指
定
） 

第
三
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
の
地
域

第
三
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
の
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

に
お
い
て
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動

 

三 



 

四 

運
送
事
業
の
次
に
掲
げ
る
状
況
に
照
ら
し
て
、
当
該
地
域
の
輸
送
需
要
に
的

車
運
送
事
業
が
供
給
過
剰
（
供
給
輸
送
力
が
輸
送
需
要
量
に
対
し
過
剰
で
あ

る
こ
と
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
で
あ
る
と
認
め
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
地

確
に
対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
を
確
保
し
、

そ
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に

域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
次
に
掲
げ
る
状
況
に
照
ら

し
て
、
当
該
地
域

発
揮
で
き
る
よ
う
に
す
る
た

め
、
当
該
地
域
の
関
係
者
の
自
主
的
な
取
組
を
中
心
と
し
て
一
般
乗
用
旅
客

自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
こ
と
が
特
に
必
要
で

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
特
定
の
地
域
を
、
期
間
を
定
め
て
特
定
地
域

と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

に
お
け
る
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
し
な
け
れ
ば
、
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
健
全
な
経
営
を
維
持
し
、
並
び
に
輸
送
の
安
全

及
び
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
地
域
公
共
交
通
と
し

て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
た
め
、
当
該
地
域
の
関

係
者
の
自
主
的
な
取
組
を
中
心
と
し
て
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
こ
と
が
特
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
当
該
特
定
の
地
域
を
、
期
間
を
定
め
て
特
定
地
域
と
し
て
指
定
す
る
こ

と
が
で
き
る
。 

（
削
除
） 

一 

供
給
過
剰
（
供
給
輸
送
力
が
輸
送
需
要
量
に
対
し
過
剰
で
あ
る
こ
と
を

い
う
。
）
の
状
況

 

一
～
三 

（
略
） 

二
～
四 

（
略
） 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
地
域
を
指
定
し
た
場
合
に

 

（
新
設
） 

お
い
て
、
当
該
指
定
の
期
間
が
経
過
し
た
後
に
お
い
て
更
に
そ
の
指
定
の
必

要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
期
間
を
定
め
て
、
そ
の
指
定
の
期
限
を
延
長

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
当
該
延
長
に
係
る
期
限
が
経
過
し
た
後
に
お
い
て
、

こ
れ
を
更
に
延
長
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
地
域
に
つ
い
て
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
の
事

由
が
な
く
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
特
定
地
域
に
つ
い
て
同
項
の
規

定
に
よ
る
指
定
を
解
除
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
地
域
に
つ
い
て
前
項
に
規
定
す
る
指
定
の
事
由

が
な
く
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
特
定
地
域
に
つ
い
て
同
項
の
規
定

に
よ
る
指
定
を
解
除
す
る
も
の
と
す
る
。 

４ 

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
、
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
期
限
の
延
長
及
び

３ 
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
及
び
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
の
解
除
は
、

告
示
に
よ
っ
て
行
う
。 

前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
の
解
除
は
、
告
示
に
よ
っ
て
行
う
。 

 

５ 

都
道
府
県
知
事
は
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
当
該
都
道
府
県
に
つ
い
て

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定

４ 

都
道
府
県
知
事
は
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
当
該
都
道
府
県
に
つ
い
て

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
行
う
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
期
限
の
延
長
を
行

 



う
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
６ 
市
町
村
長
は
、
当
該
市
町
村
の
属
す
る
都
道
府
県
の
知
事
を
経
由
し
て
、

国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
当
該
市
町
村
に
つ
い
て
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指

定

５ 

市
町
村
長
は
、
当
該
市
町
村
の
属
す
る
都
道
府
県
の
知
事
を
経
由
し
て
、

国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
当
該
市
町
村
に
つ
い
て
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指

定
を
行
う
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
期
限
の
延
長
を
行
う
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が

で
き
る
。 

 

  

（
準
特
定
地
域
の
指
定
）

 
 
 

第
三
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
の
地
域
に
お
い
て
、
一
般
乗
用
旅
客

 

（
新
設
） 

自
動
車
運
送
事
業
が
供
給
過
剰
と
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
で
あ

っ
て
、
当
該
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
前
条
第
一

項
各
号
に
掲
げ
る
状
況
に
照
ら
し
て
、
当
該
地
域
の
輸
送
需
要
に
的
確
に
対

応
し
な
け
れ
ば
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
健
全
な
経
営
を
維
持

し
、
並
び
に
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
、

そ
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
な
く

な
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
、
当
該
地
域
の
関
係
者
の
自
主
的
な
取
組
を
中
心

と
し
て
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
特
定
の
地
域
を
、
期
間
を

定
め
て
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２ 

前
条
第
二
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
に

つ
い
て
準
用
す
る
。 

 

第
三
章 

基
本
方
針
等 

 

第
二
章 

基
本
方
針
等 

 

（
基
本
方
針
） 

（
基
本
方
針
） 

第
四
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
地
域

第
四
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
基
本
方
針
（
以
下
「
基
本
方
針
」

及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
基
本
方
針
（
以

 

五 



 

六 

下
「
基
本
方
針
」
と
い
う
。
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

と
い
う
。
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 
基
本
方
針
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

基
本
方
針
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

一 
（
略
） 

一 

（
略
） 

二 

第
八
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基

 

（
新
設
） 

 

本
的
な
事
項 

三 

第
八
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
一
般
乗
用

 

（
新
設
） 

 

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
及
び
活
性
化
措
置
に
関
す

 

る
基
本
的
な
事
項 

四 

第
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
準
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本

な
事
項 

二 

第
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
域
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
な
事

 

的

項

五 

活
性
化
事
業
そ
の
他
の
第
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
準
特
定
地
域
計
画

三 

特
定
事
業
そ
の
他
の
第
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
域
計
画
に
定
め

事
業
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項 

に
定
め
る
事
業
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項 

る

六 

（
略
） 

四 

（
略
） 

３
・
４ 

（
略
） 

３
・
４ 

（
略
） 

 

（
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等
の
責
務
） 

（
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等
の
責
務
） 

第
五
条 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
で
あ
っ
て
特
定
地
域

第
五
条 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
で
あ
っ
て
特
定
地
域
内
に
営
業

所
を
有
す
る
も
の
及
び
こ
れ
ら
の
者
の
組
織
す
る
団
体
（
以
下
「
一
般
乗
用

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等
」
と
い
う
。
）
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

が
地
域
公
共
交
通
と
し
て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
を
自
覚
し
、
当

該
特
定
地
域
に
お
い
て
、
地
域
に
お
け
る
輸
送
需
要
の
把
握
及
び
こ
れ
に
応

じ
た
適
正
か
つ
合
理
的
な
運
営
の
確
保
を
図
る
た
め
の
措
置
、
地
域
に
お
け

る
利
用
者
の
需
要
の
多
様
化
及
び
高
度
化
に
的
確
に
対
応
し
た
運
送
サ
ー
ビ

ス
の
円
滑
か
つ
確
実
な
提
供
を
図
る
た
め
の
措
置
そ
の
他
の
一
般
乗
用
旅
客

自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る

よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

又
は
準
特

定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
も
の
及
び
こ
れ
ら
の
者
の
組
織
す
る
団
体

（
以
下
「
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等
」
と
い
う
。
）
は
、
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
が
地
域
公
共
交
通
と
し
て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る

こ
と
を
自
覚
し
、
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
い
て
、
地
域
に
お

け
る
輸
送
需
要
の
把
握
及
び
こ
れ
に
応
じ
た
適
正
か
つ
合
理
的
な
運
営
の
確

保
を
図
る
た
め
の
措
置
、
地
域
に
お
け
る
利
用
者
の
需
要
の
多
様
化
及
び
高

度
化
に
的
確
に
対
応
し
た
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
円
滑
か
つ
確
実
な
提
供
を
図
る

た
め
の
措
置
そ
の
他
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活

性
化
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 



 
 

（
国
の
責
務
） 

（
国
の
責
務
） 

第
六
条 
国
は
、
特
定
地
域

第
六
条 

国
は
、
特
定
地
域
に
お
い
て
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等

そ
の
他
の
関
係
者
が
行
う
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び

活
性
化
に
関
す
る
取
組
の
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
の
収
集
、
整
理
、
分
析

及
び
提
供
、
助
言
そ
の
他
の
支
援
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

及
び
準
特
定
地
域
に
お
い
て
一
般
乗
用
旅
客
自
動

車
運
送
事
業
者
等
そ
の
他
の
関
係
者
が
行
う
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
取
組
の
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
の
収

集
、
整
理
、
分
析
及
び
提
供
、
助
言
そ
の
他
の
支
援
を
行
う
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

国
は
、
特
定
地
域

２ 

国
は
、
特
定
地
域
に
お
い
て
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等
そ
の

他
の
関
係
者
が
行
う
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性

化
に
関
す
る
取
組
と
相
ま
っ
て
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正

化
を
推
進
す
る
た
め
、
検
査
、
処
分
そ
の
他
の
監
督
上
必
要
な
措
置
を
的
確

に
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。 

及
び
準
特
定
地
域
に
お
い
て
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
者
等
そ
の
他
の
関
係
者
が
行
う
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
取
組
と
相
ま
っ
て
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

運
送
事
業
の
適
正
化
を
推
進
す
る
た
め
、
検
査
、
処
分
そ
の
他
の
監
督
上
必

要
な
措
置
を
的
確
に
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。 

 
 

（
関
係
者
相
互
の
連
携
及
び
協
力
） 

（
関
係
者
相
互
の
連
携
及
び
協
力
） 

第
七
条 

国
、
地
方
公
共
団
体
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等
そ
の

他
の
関
係
者
は
、
特
定
地
域

第
七
条 

国
、
地
方
公
共
団
体
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等
そ
の

他
の
関
係
者
は
、
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
、
相
互
に
連
携
を
図
り
な
が
ら
協
力

す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
、
相
互
に
連
携
を

図
り
な
が
ら
協
力
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

第
四
章 

協
議
会 

第
三
章 

地
域
計
画
の
作
成
及
び
実
施 

 

 
（
協
議
会
）

 

第
八
条 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域

第
八
条 
特
定
地
域
に
お
い
て

に
お
い
て
、
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
、

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
事
業
用
自
動
車
の
運
転
者
の
組
織
す
る
団
体
及
び
地
域
住
民
は
、
次
条
第

一
項
に
規
定
す
る
特
定
地
域
計
画
の
作
成
及
び
当
該
特
定
地
域
計
画
の
実
施

、
地
方
運
輸
局
長
、
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
、

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
事
業
用
自
動
車
の
運
転
者
の
組
織
す
る
団
体
及
び
地
域
住
民
は
、
次
条
第

一
項
に
規
定
す
る
地
域
計
画
の
作
成
、
当
該
地
域
計
画
の
実
施
に
係
る
連
絡

 

七 



 

八 

調
整
そ
の
他
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

適
正
化
及
び
活
性
化
の
推
進
に
関
し
必
要
な
協
議
を
行
う
た
め
の
協
議
会

（
以
下
単
に
「
協
議
会
」
と
い
う
。
）
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

に
係
る
連
絡
調
整
並
び
に
第
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
準
特
定
地
域
計
画
の

作
成
及
び
当
該
準
特
定
地
域
計
画
の
実
施
に
係
る
連
絡
調
整
そ
の
他
当
該
特

定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適

正
化
及
び
活
性
化
の
推
進
に
関
し
必
要
な
協
議
を
行
う
た
め
の
協
議
会
（
以

下
単
に
「
協
議
会
」
と
い
う
。
）
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

（
略
） 

２ 

（
略
） 

３ 

協
議
会
は
、
第
一
項
に
規
定
す
る
者
が
任
意
に
加
入
し
、
又
は
脱
退
す
る

 

（
新
設
） 

こ
と
が
で
き
、
か
つ
、
前
項
の
規
定
に
基
づ
き
構
成
員
と
し
て
加
え
た
者
が

任
意
に
脱
退
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

前
三
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
協
議
会
の
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、

協
議
会
が
定
め
る
。 

 

３ 

前
二
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
協
議
会
の
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、

協
議
会
が
定
め
る
。 

 

 
 

 

第
五
章 

特
定
地
域
計
画
等

 

（
新
設
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

第
一
節 

特
定
地
域
計
画 

 

（
新
設
） 

  

（
特
定
地
域
計
画
の
認
可
） 

 
 

第
八
条
の
二 

特
定
地
域
に
お
い
て
組
織
さ
れ
た
協
議
会
は
、
当
該
特
定
地
域

 

（
新
設
） 

に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進

し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
の
計

画
（
以
下
「
特
定
地
域
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
国
土
交
通
大
臣
の
認

可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同

様
と
す
る
。 

２ 

特
定
地
域
計
画
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
推
進
に
関

す
る
基
本
的
な
方
針 

 

 



 
二 

特
定
地
域
計
画
の
目
標 

 

 
三 

当
該
特
定
地
域
に
お
い
て
削
減
す
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
の
供
給
輸
送
力 

 

四 

当
該
特
定
地
域
に
お
い
て
行
う
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
方
法 

 

五 

当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
各
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
者
が
削
減
す
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力

 

六 

当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
各
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
者
が
行
う
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の

削
減
の
方
法 

 

七 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
供
給
輸
送

力
の
削
減
に
関
し
必
要
な
事
項 

３ 

特
定
地
域
計
画
に
は
、
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

運
送
事
業
の
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
こ
と

が
で
き
る
。 

 

一 

前
項
第
二
号
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う
活
性
化
措
置
及
び
そ
の

実
施
主
体
に
関
す
る
事
項 

 

二 

前
項
各
号
及
び
前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
特
定
地
域
計
画
の
実
施

に
関
し
当
該
協
議
会
が
必
要
と
認
め
る
事
項 

４ 

第
一
項
の
認
可
の
申
請
に
は
、
次
項
第
二
号
の
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
を

証
す
る
書
面
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

５ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
認
可
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
次
の
基

準
に
よ
っ
て
、
こ
れ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一 

特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
項
が
基
本
方
針
に
照
ら
し
適
切
な
も
の
で

あ
る
こ
と
。 

 

九 



 

一

〇 

 
二 

特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
項
が
都
市
計
画
そ
の
他
法
律
の
規
定
に
よ

る
地
域
の
交
通
に
関
す
る
計
画
と
の
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
で
あ
る
こ

と
。 

 

三 

協
議
会
が
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
た
際
に
当
該
協
議
会
の
構
成
員
と

し
て
当
該
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
合
意
を
し
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

運
送
事
業
者
が
当
該
特
定
地
域
計
画
に
係
る
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配

置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
台
数
の
合
計
が
当
該
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に

配
置
さ
れ
る
事
業
用
自
動
車
の
総
台
数
の
三
分
の
二
以
上
で
あ
る
こ
と
。

 

四 

特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
項
が
当
該
特
定
地
域
の
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
の
供
給
過
剰
の
状
況
を
是
正
す
る
た
め
の
必
要
か
つ
最
小

限
度
の
範
囲
を
超
え
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 

五 

特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
項
が
特
定
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
者
に
対
し
不
当
な
差
別
的
取
扱
い
を
す
る
も
の
で
な
い
こ
と
。 

 

六 

特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
項
が
旅
客
の
利
益
を
不
当
に
害
す
る
も
の

で
な
い
こ
と
。 

６ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
認
可
を
し
た
と
き
は
、
当
該
認
可
に
係
る

特
定
地
域
計
画
（
以
下
「
認
可
特
定
地
域
計
画
」
と
い
う
。
）
の
内
容
そ
の
他

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

  

（
認
可
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
項
の
実
施
） 

 
 

第
八
条
の
三 

協
議
会
が
認
可
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
た
際
に
当
該
協
議
会

（
新
設
） 

の
構
成
員
と
し
て
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
合
意
を
し
た
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
（
以
下
「
合
意
事
業
者
」
と
い
う
。
）
は
、
当
該

認
可
特
定
地
域
計
画
に
従
い
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸

送
力
の
削
減
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

協
議
会
が
認
可
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
た
際
に
当
該
協
議
会
の
構
成
員

 



と
し
て
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
合
意
を
し
た
者
で
あ
っ
て
、
当

該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
活
性
化
措
置
の
実
施
主
体
と
さ
れ
た

も
の
は
、
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
従
い
、
活
性
化
措
置
を
実
施
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

認
可
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
た
協
議
会
（
以
下
「
認
可
協
議
会
」
と
い

う
。
）
は
、
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
は
、
合
意
事
業
者
以
外
の
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
係

る
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
及

び
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
活
性
化
措
置
の
実
施
主
体
と
さ

れ
た
者
以
外
の
者
に
対
し
、
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
一
般

乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
及
び
活
性
化
措
置
の
実

施
の
た
め
に
必
要
な
協
力
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

  

（
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
の
適
用
除
外
）

 

第
八
条
の
四 

私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
（
昭

 

（
新
設
） 

和
二
十
二
年
法
律
第
五
十
四
号
）
の
規
定
は
、
認
可
特
定
地
域
計
画
及
び
認

可
特
定
地
域
計
画
に
基
づ
い
て
す
る
行
為
に
は
、
適
用
し
な
い
。
た
だ
し
、

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

 

一 

不
公
正
な
取
引
方
法
を
用
い
る
と
き
。 

 

二 

一
定
の
取
引
分
野
に
お
け
る
競
争
を
実
質
的
に
制
限
す
る
こ
と
に
よ
り

旅
客
の
利
益
を
不
当
に
害
す
る
こ
と
と
な
る
と
き
。 

 

三 

第
八
条
の
六
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
公
示
が
あ
っ
た
後
一
月
を
経
過
し

た
と
き
（
同
条
第
三
項
の
請
求
に
応
じ
、
国
土
交
通
大
臣
が
次
条
第
三
項

の
規
定
に
よ
る
処
分
を
し
た
場
合
を
除
く
。
）
。 

２ 

第
八
条
の
六
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
請
求
が
認
可
特
定
地
域
計
画
に
定
め

る
事
項
の
一
部
に
つ
い
て
行
わ
れ
た
と
き
は
、
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
に

 

一

一 



 

一

二 

定
め
る
事
項
の
う
ち
当
該
請
求
に
係
る
部
分
以
外
の
部
分
に
関
し
て
は
、
前

項
た
だ
し
書
（
第
三
号
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
同

項
本
文
の
規
定
の
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。 

  

（
認
可
特
定
地
域
計
画
の
変
更
命
令
等
） 

 

第
八
条
の
五 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
特
定
地
域
計
画
の
内
容
が
第
八
条
の

 

（
新
設
） 

二
第
五
項
第
一
号
又
は
第
二
号
に
適
合
し
な
い
も
の
と
な
っ
た
と
認
め
る
と

き
は
、
認
可
協
議
会
に
対
し
、
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
の
変
更
を
命
ず
る

こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
協
議
会
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
従
わ
な

い
と
き
は
、
第
八
条
の
二
第
一
項
の
認
可
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
特
定
地
域
計
画
の
内
容
が
第
八
条
の
二
第
五
項

第
四
号
か
ら
第
六
号
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
適
合
し
な
い
も
の
と
な
っ
た
と
認

め
る
と
き
は
、
認
可
協
議
会
に
対
し
、
当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
の
変
更
を

命
じ
、
又
は
同
条
第
一
項
の
認
可
を
取
り
消
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
協
議
会
が
前
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
従
わ
な

い
と
き
は
、
第
八
条
の
二
第
一
項
の
認
可
を
取
り
消
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

  

（
公
正
取
引
委
員
会
と
の
関
係
） 

 

第
八
条
の
六 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
八
条
の
二
第
一
項
の
認
可
を
し
た
と
き

 

（
新
設
） 

は
、
遅
滞
な
く
、
当
該
認
可
に
係
る
認
可
特
定
地
域
計
画
を
公
正
取
引
委
員

会
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
条
第
三
項
又
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
処
分
を
し

た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
公
正
取
引
委
員
会
に
通
知
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。 

３ 

公
正
取
引
委
員
会
は
、
認
可
特
定
地
域
計
画
の
内
容
が
第
八
条
の
二
第
五

 



項
第
四
号
か
ら
第
六
号
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
適
合
し
な
い
も
の
と
な
っ
た
と

認
め
る
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
前
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
処

分
を
す
べ
き
こ
と
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

４ 

公
正
取
引
委
員
会
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
請
求
を
し
た
と
き
は
、
そ
の

旨
を
官
報
に
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

  
 

 
 

第
二
節 

事
業
者
計
画 

 

（
新
設
） 

  

（
事
業
者
計
画
の
認
可
） 

 
 

第
八
条
の
七 

特
定
地
域
計
画
に
つ
い
て
第
八
条
の
二
第
一
項
の
認
可
が
あ
っ

 

（
新
設
） 

た
と
き
は
、
合
意
事
業
者
（
こ
の
法
律
、
道
路
運
送
法
又
は
タ
ク
シ
ー
業
務

適
正
化
特
別
措
置
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
七
十
五
号
）
の
規
定
に
よ
り

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
道
路
運
送
法
第
四
条
第
一
項
の
許

可
（
第
十
八
条
の
四
第
二
項
を
除
き
、
以
下
単
に
「
許
可
」
と
い
う
。
）
の
取

消
し
を
受
け
た
者
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
者
を
除
く
。
以
下
こ
の

条
か
ら
第
八
条
の
十
一
ま
で
に
お
い
て
同
じ
。
）
は
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
場

合
を
除
き
、
当
該
認
可
に
係
る
第
八
条
の
二
第
六
項
の
公
表
後
六
月
以
内
に
、

単
独
で
又
は
共
同
し
て
、
各
合
意
事
業
者
が
削
減
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動

車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
、
そ
の
削
減
の
方
法
等
に
つ
い
て
定
め
た
計
画

（
以
下
「
事
業
者
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を

受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と

す
る
。 

２ 

事
業
者
計
画
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

一 

各
合
意
事
業
者
が
削
減
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給

輸
送
力 

二 

各
合
意
事
業
者
が
行
う
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送

 

一

三 



 

一

四 

力
の
削
減
の
方
法 

三 

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
各
合
意
事
業
者
が
行
う
一
般
乗
用
旅

客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
に
関
し
必
要
な
事
項
と
し
て

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項 

四 

認
可
特
定
地
域
計
画
に
お
い
て
活
性
化
措
置
（
活
性
化
事
業
以
外
の
一

般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
に
行
う
事
業

を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
の
実
施
主
体
と
さ
れ
た
合
意
事
業
者
に
あ
っ
て
は
、

次
に
掲
げ
る
事
項 

 
 

イ 

活
性
化
措
置
の
内
容 

 
 

ロ 

活
性
化
措
置
の
実
施
時
期 

 
 

ハ 

活
性
化
措
置
の
実
施
に
必
要
な
資
金
の
額
及
び
そ
の
調
達
方
法 

 
 

ニ 

活
性
化
措
置
の
効
果 

 
 

ホ 

イ
か
ら
ニ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
活
性
化
措
置
の
実
施
の
た

め
に
必
要
な
事
項
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
認
可
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
次
の
基

準
に
よ
っ
て
、
こ
れ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

一 

事
業
者
計
画
に
定
め
る
事
項
が
認
可
特
定
地
域
計
画
に
照
ら
し
適
切
な

も
の
で
あ
る
こ
と
。 

二 

事
業
者
計
画
に
定
め
る
事
項
が
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供

給
輸
送
力
の
削
減
を
確
実
に
行
う
た
め
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

三 

事
業
者
計
画
に
定
め
る
事
項
が
道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
又
は
第

三
十
六
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
の
認
可
を
要
す
る
も
の
で
あ
る
場
合

に
あ
っ
て
は
、
そ
の
内
容
が
同
法
第
十
五
条
第
二
項
又
は
第
三
十
六
条
第

三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
六
条
各
号
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る

こ
と
。 

四 

事
業
者
計
画
に
前
項
第
四
号
に
掲
げ
る
事
項
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合

 



に
あ
っ
て
は
、
当
該
事
項
が
活
性
化
措
置
を
確
実
に
遂
行
す
る
た
め
適
切

な
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 

 
 

（
道
路
運
送
法
の
特
例
） 

 

第
八
条
の
八 
前
条
第
一
項
の
認
可
を
受
け
た
合
意
事
業
者
（
以
下
「
認
可
合

 

（
新
設
） 

意
事
業
者
」
と
い
う
。
）
が
当
該
認
可
に
係
る
事
業
者
計
画
（
以
下
「
認
可
事

業
者
計
画
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
事
業

計
画
（
道
路
運
送
法
第
五
条
第
一
項
第
三
号
の
事
業
計
画
を
い
う
。
以
下
同

じ
。
）
の
変
更
を
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
認
可
合
意
事
業
者
が
当
該
認

可
を
受
け
た
こ
と
を
も
っ
て
、
同
法
第
十
五
条
第
一
項
の
認
可
を
受
け
、
又

は
同
条
第
三
項
若
し
く
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な

す
。 

２ 

認
可
合
意
事
業
者
が
認
可
事
業
者
計
画
（
前
条
第
二
項
第
四
号
に
掲
げ
る

事
項
が
定
め
ら
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。
）
に
基
づ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

運
送
事
業
の
譲
渡
若
し
く
は
譲
受
け
又
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
た
る
法
人
の
合
併
若
し
く
は
分
割
を
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
認
可

合
意
事
業
者
が
当
該
認
可
を
受
け
た
こ
と
を
も
っ
て
、
道
路
運
送
法
第
三
十

六
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
認
可
を
受
け
た
も
の
と
み
な
す
。 

  

（
認
可
事
業
者
計
画
の
変
更
命
令
等
） 

 

第
八
条
の
九 

国
土
交
通
大
臣
は
、
合
意
事
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
事
業

 
（
新
設
） 

者
計
画
に
つ
い
て
第
八
条
の
七
第
一
項
の
認
可
を
受
け
な
い
と
き
は
、
当
該

合
意
事
業
者
に
対
し
、
事
業
者
計
画
（
営
業
方
法
の
制
限
の
み
に
よ
る
一
般

乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
定
め
た
も
の
に
限

る
。
）
の
認
可
を
受
け
る
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
合
意
事
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
認
可
事
業

 

一

五 



 

一

六 

者
計
画
に
従
っ
て
事
業
用
自
動
車
の
台
数
の
削
減
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
行
っ
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き

は
、
当
該
認
可
合
意
事
業
者
に
対
し
、
当
該
認
可
事
業
者
計
画
の
変
更
（
営

業
方
法
の
制
限
の
み
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送

力
の
削
減
を
定
め
た
計
画
へ
の
変
更
に
限
る
。
第
五
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
を

命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
合
意
事
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
認
可
事
業

者
計
画
に
従
っ
て
営
業
方
法
の
制
限
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
行
っ
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
認
可

合
意
事
業
者
に
対
し
、
当
該
認
可
事
業
者
計
画
に
従
っ
て
営
業
方
法
の
制
限

に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
行
う
こ

と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

４ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
合
意
事
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
認
可
事
業

者
計
画
に
従
っ
て
活
性
化
事
業
を
実
施
し
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当

該
認
可
合
意
事
業
者
に
対
し
、
当
該
認
可
事
業
者
計
画
に
従
っ
て
活
性
化
事

業
を
実
施
す
る
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

５ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
可
事
業
者
計
画
の
内
容
が
第
八
条
の
七
第
三
項
各

号
の
い
ず
れ
か
に
適
合
し
な
い
も
の
と
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
認
可
合

意
事
業
者
に
対
し
、
当
該
認
可
事
業
者
計
画
の
変
更
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き

る
。 

  
 

 
 

第
三
節 

合
意
事
業
者
以
外
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者

 
（
新
設
） 

に
対
す
る
措
置 

 

第
八
条
の
十 

一
の
特
定
地
域
に
係
る
全
て
の
合
意
事
業
者
が
第
八
条
の
七
第

 

（
新
設
） 

一
項
の
認
可
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
特
定
地
域
に
係
る
認
可
協
議

 



会
か
ら
申
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当
該
特
定
地
域
に
お

い
て
、
合
意
事
業
者
以
外
の
当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
の
事
業
活
動
に
よ
り
、
当
該
特
定
地
域
に
お
け

る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
の
推
進
が
阻
害
さ
れ
て
い
る

事
態
が
存
し
、
か
つ
、
こ
の
よ
う
な
事
態
を
放
置
し
て
は
当
該
一
般
乗
用
旅

客
自
動
車
運
送
事
業
の
健
全
な
経
営
を
維
持
し
、
並
び
に
輸
送
の
安
全
及
び

利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の

機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
に
支
障
が
生
ず
る
と
認
め
る
と
き
は
、
国
土

交
通
省
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
者
に
対
し
、
当
該
特
定
地
域
に
係
る
認
可
特
定
地
域
計
画
の
内
容
を
参
酌

し
て
、
営
業
方
法
の
制
限
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給

輸
送
力
の
削
減
を
行
う
よ
う
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

前
項
の
申
出
に
は
、
同
項
の
事
態
が
存
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
書
面

そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
申
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
同

項
の
勧
告
を
す
る
か
ど
う
か
を
決
定
し
、
そ
の
申
出
を
し
た
認
可
協
議
会
に

そ
の
結
果
を
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

  
 

 
 

第
四
節 

営
業
方
法
の
制
限
に
関
す
る
命
令 

（
新
設
） 

 

第
八
条
の
十
一 

一
の
特
定
地
域
に
係
る
全
て
の
合
意
事
業
者
が
第
八
条
の
七

（
新
設
） 

第
一
項
の
認
可
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
特
定
地
域
に
係
る
認
可
協

議
会
か
ら
申
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当
該
特
定
地
域
に

お
い
て
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
事
態
が
存
し
、
か
つ
、
こ
の

よ
う
な
事
態
を
放
置
し
て
は
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動

車
運
送
事
業
の
健
全
な
経
営
を
維
持
し
、
並
び
に
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者

 

一

七 



 

一

八 

を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を

の
利
便

十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
に
著
し
い
支
障
が
生
ず
る
と
認
め
る
と
き
に
限
り
、

当
該
特
定
地
域
に
係
る
認
可
特
定
地
域
計
画
の
内
容
を
参
酌
し
て
、
国
土
交

通
省
令
を
も
っ
て
、
営
業
方
法
の
制
限
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
に
つ
い
て
定
め
、
当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所

を
有
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
の
全
て
に
対
し
、
こ
れ
に
従

う
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
国
土
交
通

大
臣
は
、
そ
の
事
業
活
動
が
こ
の
条
に
定
め
る
事
態
の
生
じ
た
こ
と
に
つ
い

て
関
係
が
な
い
と
認
め
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
つ
い
て

は
、
そ
の
者
に
限
り
、
当
該
営
業
方
法
の
制
限
に
関
す
る
命
令
の
全
部
又
は

一
部
の
適
用
を
受
け
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

一 

合
意
事
業
者
以
外
の
当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
一
般
乗
用

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
の
事
業
活
動
に
よ
り
、
当
該
特
定
地
域
に
お
け

る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
の
推
進
が
阻
害
さ
れ
て
い

る
こ
と
。 

二 

合
意
事
業
者
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
自
主
的
な
供

給
輸
送
力
の
削
減
を
も
っ
て
し
て
は
、
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
を
推
進
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ

と
。 

２ 

前
条
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
は
、
前
項
の
申
出
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

  
 

 

第
六
章 

準
特
定
地
域
計
画
等 
（
新
設
） 

 

（
準
特
定
地
域
計
画
）

（
地
域
計
画
）

 
 

第
九
条 

第
九
条 

準
特
定
地
域
に
お
い
て
組
織
さ
れ
た
協
議
会
は
、
基
本
方
針
に
基
づ

き
、

協
議
会
は
、
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

当
該
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
活
性

適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
の
計
画

 



」
と
い
う
。
）
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

準
特
定
地
域
計
画

化
を
推
進
す
る
た
め
の
計
画
（
以
下
「

」
と
い
う
。
）
を
作

成
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

（
以
下
「
地
域
計
画

２ 

２ 

地
域
計
画
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

準
特
定
地
域
計
画
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

一 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
活
性
化
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的

な
方
針 

一 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
推
進
に
関

す
る
基
本
的
な
方
針 

二 

の
目
標 

二 

の
目
標 

準
特
定
地
域
計
画

地
域
計
画

三 

前
号
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う

三 

前
号
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う

活
性
化
事
業
そ
の
他
の
事
業
及

び
そ
の
実
施
主
体
に
関
す
る
事
項 

特
定
事
業
そ
の
他
の
事
業
及
び

そ
の
実
施
主
体
に
関
す
る
事
項 

四 

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、

四 

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、

準
特
定
地
域
計
画
の
実
施
に
関
し
当

該
協
議
会
が
必
要
と
認
め
る
事
項 

地
域
計
画
の
実
施
に
関
し
当
該
協
議

会
が
必
要
と
認
め
る
事
項 

３ 

３ 

地
域
計
画

準
特
定
地
域
計
画
は
、
都
市
計
画
そ
の
他
法
律
の
規
定
に
よ
る
地
域
の
交

通
に
関
す
る
計
画
と
の
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

は
、
都
市
計
画
そ
の
他
法
律
の
規
定
に
よ
る
地
域
の
交
通
に
関

す
る
計
画
と
の
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

４ 

準
特
定
地
域
計
画
は
、
そ
の
作
成
に
係
る
合
意
を
し
た
協
議
会
の
構
成
員

で
あ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
当
該

地
域
計
画
は
、
そ
の
作
成
に
係
る
合
意
を
し
た
協
議
会
の
構
成
員
で
あ
る

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
当
該

準
特
定
地
域
計
画
に
係

る

地
域
計
画
に
係
る
特
定
地
域
内

の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
台
数
の
合
計
が
当
該

準
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
台
数
の
合
計
が

当
該

特
定
地
域
内

の
営
業
所
に
配
置
さ
れ
る
事
業
用
自
動
車
の
総
台
数
の
過
半
数
で
あ
る
も
の

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

準
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
さ
れ
る
事
業
用
自
動
車
の
総
台
数
の

過
半
数
で
あ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５ 

協
議
会
は
、

５ 

協
議
会
は
、

準
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ

を
公
表
す
る
と
と
も
に
、
国
土
交
通
大
臣
に
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

地
域
計
画
を
作
成
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表

す
る
と
と
も
に
、
国
土
交
通
大
臣
に
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

６ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り

６ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り

準
特
定
地
域
計
画
の
送
付
を
受

け
た
と
き
は
、
協
議
会
に
対
し
、
必
要
な
助
言
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

地
域
計
画
の
送
付
を
受
け
た
と

き
は
、
協
議
会
に
対
し
、
必
要
な
助
言
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

７ 

第
三
項
か
ら
前
項
ま
で
の
規
定
は
、

７ 
第
三
項
か
ら
前
項
ま
で
の
規
定
は
、

準
特
定
地
域
計
画
の
変
更
に
つ
い
て

準
用
す
る
。 

地
域
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す

る
。 

 

に
定
め
ら
れ
た
事
業
の
実
施
） 
に
定
め
ら
れ
た
事
業
の
実
施
） 

（
準
特
定
地
域
計
画

（
地
域
計
画

第
十
条 

第
十
条 

準
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
係
る
合
意
を
し
た
協
議
会
の
構
成
員
で

地
域
計
画
の
作
成
に
係
る
合
意
を
し
た
協
議
会
の
構
成
員
で
あ
っ

 

一

九 



 

二

〇 

準
特
定
地
域
計
画

あ
っ
て
、
当
該

に
定
め
ら
れ
た
事
業
の
実
施
主
体
と
さ
れ

た
も
の
は
、
当
該

て
、
当
該
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
業
の
実
施
主
体
と
さ
れ
た
も
の
は
、

当
該

に
従
い
、
事
業
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

準
特
定
地
域
計
画
に
従
い
、
事
業
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

地
域
計
画

２ 

２ 

準
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
た
協
議
会
は
、
当
該
準
特
定
地
域
計
画
の
目

標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該

協
議
会
は
、
地
域
計
画
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
が
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
当
該

準
特
定
地
域

地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
業
の
実
施
主
体
と
さ
れ
た
者

以
外
の
者
に
対
し
、
当
該

計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
業
の
実
施
主
体
と
さ
れ
た
者
以
外
の
者
に
対
し
、
当

該

地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
業
の
実
施
の
た
め
に

必
要
な
協
力
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

準
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
業
の
実
施
の
た
め
に
必
要
な
協
力
を

要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

 

の
認
定
） 

の
認
定
） 

（
活
性
化
事
業
計
画

（
特
定
事
業
計
画

第
十
一
条 

第
十
一
条 

準
特
定
地
域
計
画
に
お
い
て
活
性
化
事
業
に
関
す
る
事
項
が
定
め

ら
れ
た
と
き
は
、
当
該
準
特
定
地
域
計
画

地
域
計
画
に
お
い
て
特
定
事
業
に
関
す
る
事
項
が
定
め
ら
れ
た
と

き
は
、
当
該

の
作
成
に
係
る
合
意
を
し
た
協
議

会
の
構
成
員
で
あ
っ
て
、
活
性
化
事
業

地
域
計
画
の
作
成
に
係
る
合
意
を
し
た
協
議
会
の
構
成
員
で
あ

っ
て
、

の
実
施
主
体
と
さ
れ
た
一
般
乗
用
旅

客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
単
独
で
又
は
共
同
し
て
、
当
該
準
特
定
地
域
計

特
定
事
業
の
実
施
主
体
と
さ
れ
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
は
、
単
独
で
又
は
共
同
し
て
、
当
該
地
域
計
画
に
即
し
て
特
定
事
業
を
実

施
す
る
た
め
の
計
画
（
以
下
「

画
に
即
し
て
活
性
化
事
業
を
実
施
す
る
た
め
の
計
画
（
以
下
「
活
性
化
事
業

特
定
事
業
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
こ

れ
を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
て
、
そ
の

計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
こ
れ
を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
て
、
そ
の

活
性
化
事
業
計
画

特
定
事
業
計
画
が
一
般
乗
用
旅
客

自
動
車
運
送
事
業
の

が
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
活
性
化
を
適
切
か

つ
確
実
に
推
進
す
る
た
め
に
適
当
で
あ
る
旨
の
認
定
を
申
請
す
る
こ
と
が
で

き
る
。 

適
正
化
及
び
活
性
化
を
適
切
か
つ
確
実
に
推
進
す
る
た

め
に
適
当
で
あ
る
旨
の
認
定
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

２ 

は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

活
性
化
事
業
計
画
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

特
定
事
業
計
画

一 

の
内
容 
一 

の
内
容 

活
性
化
事
業

特
定
事
業

二 

の
実
施
時
期 
二 

の
実
施
時
期 

活
性
化
事
業

特
定
事
業

三 

の
実
施
に
必
要
な
資
金
の
額
及
び
そ
の
調
達
方
法 

三 

の
実
施
に
必
要
な
資
金
の
額
及
び
そ
の
調
達
方
法 

活
性
化
事
業

特
定
事
業

四 

の
効
果 

四 

の
効
果 

活
性
化
事
業

特
定
事
業

五 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、

五 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、

活
性
化
事
業
の
実
施
の
た
め
に
必
要

な
事
項
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項 

特
定
事
業
の
実
施
の
た
め
に
必
要
な

事
項
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項 

 



３ 
 

活
性
化
事
業
計
画
に
は
、
活
性
化
事
業
と
相
ま
っ
て
、
準
特
定
地
域
計
画

に
基
づ
く
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
、

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
譲
渡
又
は
譲
受
け
、
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
者
た
る
法
人
の
合
併
又
は
分
割
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
そ
の
他
経
営
の
合
理
化
に
資
す
る
措
置
と
し

て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
（
以
下
「
事
業
再
構
築
」
と
い
う
。
）
に
つ

い
て
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

特
定
事
業
計
画
に
は
、
特
定
事
業
と
相
ま
っ
て
、
地
域
計
画
に
基
づ
く
一

般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
、

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
譲
渡
又
は
譲
受
け
、
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
者
た
る
法
人
の
合
併
又
は
分
割
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
減
少
そ
の
他
経
営
の
合
理
化
に
資
す
る
措
置
と
し

て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
（
以
下
「
事
業
再
構
築
」
と
い
う
。
）
に
つ

い
て
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

一
～
四 

（
略
） 

一
～
四 

（
略
） 

４ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合

に
お
い
て
、
そ
の
活
性
化
事
業
計
画

４ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合

に
お
い
て
、
そ
の

が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
適
合
す
る

も
の
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
認
定
を
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

特
定
事
業
計
画
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
適
合
す
る
も

の
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
認
定
を
す
る
も
の
と
す
る
。 

一 

活
性
化
事
業
計
画

一 

に
定
め
る
事
項
が
基
本
方
針
に
照
ら
し
適
切
な
も
の

で
あ
る
こ
と
。 

特
定
事
業
計
画
に
定
め
る
事
項
が
基
本
方
針
に
照
ら
し
適
切
な
も
の
で

あ
る
こ
と
。 

二 

活
性
化
事
業
計
画

二 

に
定
め
る
事
項
が
活
性
化
事
業
（
当
該
活
性
化
事
業

特
定
事
業
計
画
に
定
め
る
事
項
が
特
定
事
業
（
当
該
特
定
事
業
計
画
に

事
業
再
構
築
に
関
す
る
事
項
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、

計
画
に
事
業
再
構
築
に
関
す
る
事
項
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て

は
、

特

活
性
化
事
業
及
び
事
業
再
構
築
。
以
下
同
じ
。
）
を
確
実
に
遂
行
す
る

た
め
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

定
事
業
及
び
事
業
再
構
築
。
以
下
同
じ
。
）
を
確
実
に
遂
行
す
る
た
め
適
切

な
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

三 

活
性
化
事
業
計
画

三 

に
定
め
る
事
項
が
道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
又

は
第
三
十
六
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
の
認
可
を
要
す
る
も
の
で
あ
る

場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
内
容
が
同
法
第
十
五
条
第
二
項
又
は
第
三
十
六

条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
六
条
各
号
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合

す
る
こ
と
。 

特
定
事
業
計
画
に
定
め
る
事
項
が
道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
又
は

第
三
十
六
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
の
認
可
を
要
す
る
も
の
で
あ
る
場

合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
内
容
が
同
法
第
十
五
条
第
二
項
又
は
第
三
十
六
条

第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
六
条
各
号
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す

る
こ
と
。 

四 

四 
特
定
事
業
計
画

活
性
化
事
業
計
画
に
共
同
事
業
再
構
築
（
二
以
上
の
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
者
が
共
同
し
て
行
う
事
業
再
構
築
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）

に
関
す
る
事
項
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
次
の
イ
及
び
ロ

に
適
合
す
る
こ
と
。 

に
共
同
事
業
再
構
築
（
二
以
上
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動

車
運
送
事
業
者
が
共
同
し
て
行
う
事
業
再
構
築
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に

関
す
る
事
項
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
次
の
イ
及
び
ロ
に

適
合
す
る
こ
と
。 

 

二

一 



 

二

二 

イ
・
ロ 

（
略
） 

イ
・
ロ 

（
略
） 

５ 
前
項
の
認
定
を
受
け
た
者
は
、
当
該
認
定
に
係
る
活
性
化
事
業
計
画

５ 

前
項
の
認
定
を
受
け
た
者
は
、
当
該
認
定
に
係
る

を
変

更
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
定
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

特
定
事
業
計
画
を
変
更

し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
定
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

６
・
７ 

（
略
） 

 

６
・
７ 

（
略
） 

 

 
 

（
公
正
取
引
委
員
会
と
の
関
係
） 

（
公
正
取
引
委
員
会
と
の
関
係
） 

第
十
二
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
二
以
上
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
の
申
請
に
係
る

第
十
二
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
二
以
上
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
の
申
請
に
係
る

活
性
化
事
業
計
画
（
共
同
事
業
再
構
築
に
係
る
事
項
が
記

載
さ
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
つ
い
て
前
条
第

四
項
の
認
定
（
同
条
第
五
項
の
変
更
の
認
定
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
を
し
よ

う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
認
定
に

係
る
申
請
書
の
写
し
を
公
正
取
引
委
員
会
に
送
付
す
る
と
と
も
に
、
公
正
取

引
委
員
会
に
対
し
、
当
該
送
付
に
係
る

特
定
事
業
計
画
（
共
同
事
業
再
構
築
に
係
る
事
項
が
記
載

さ
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
つ
い
て
前
条
第
四

項
の
認
定
（
同
条
第
五
項
の
変
更
の
認
定
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
を
し
よ
う

と
す
る
場
合
に
お
い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
認
定
に
係

る
申
請
書
の
写
し
を
公
正
取
引
委
員
会
に
送
付
す
る
と
と
も
に
、
公
正
取
引

委
員
会
に
対
し
、
当
該
送
付
に
係
る

活
性
化
事
業
計
画
に
従
っ
て
行
お
う

と
す
る
共
同
事
業
再
構
築
が
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
お
け
る
競

争
に
及
ぼ
す
影
響
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
の
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
意
見
を

述
べ
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当
該

特
定
事
業
計
画
に
従
っ
て
行
お
う
と
す

る
共
同
事
業
再
構
築
が
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
お
け
る
競
争
に

及
ぼ
す
影
響
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
の
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
意
見
を
述
べ

る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当
該

活

特
定
事

性
化
事
業
計
画
に
係
る
準
特
定
地
域
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に

お
け
る
市
場
の
状
況
そ
の
他
の
当
該
意
見
の
裏
付
け
と
な
る
根
拠
を
示
す
も

の
と
す
る
。 

業
計
画
に
係
る
特
定
地
域
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
お
け
る
市

場
の
状
況
そ
の
他
の
当
該
意
見
の
裏
付
け
と
な
る
根
拠
を
示
す
も
の
と
す

る
。 

２ 

公
正
取
引
委
員
会
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣

に
対
し
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
送
付
を
受
け
た

２ 

公
正
取
引
委
員
会
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣

に
対
し
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
送
付
を
受
け
た

活
性
化
事
業
計
画
に
つ
い
て

意
見
を
述
べ
る
も
の
と
す
る
。 

特
定
事
業
計
画
に
つ
い
て
意

見
を
述
べ
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

国
土
交
通
大
臣
及
び
公
正
取
引
委
員
会
は
、
国
土
交
通
大
臣
が
前
条
第
四

項
の
認
定
を
し
た

３ 

国
土
交
通
大
臣
及
び
公
正
取
引
委
員
会
は
、
国
土
交
通
大
臣
が
前
条
第
四

項
の
認
定
を
し
た

活
性
化
事
業
計
画
に
従
っ
て
す
る
共
同
事
業
再
構
築
に
つ

い
て
、
当
該
認
定
後
の
経
済
的
事
情
の
変
化
に
よ
り
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動

特
定
事
業
計
画
に
従
っ
て
す
る
共
同
事
業
再
構
築
に
つ
い

て
、
当
該
認
定
後
の
経
済
的
事
情
の
変
化
に
よ
り
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

 



運
送
事
業
者
間
の
適
正
な
競
争
を
阻
害
し
、
又
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

送
の
利
用
者
及
び
関
連
事
業
者
の
利
益
を
不
当
に
害
す
る
こ
と
と
な
ら
な
い

よ
う
、
相
互
に
緊
密
に
連
絡
す
る
も
の
と
す
る
。 

車
運
送
事
業
者
間
の
適
正
な
競
争
を
阻
害
し
、
又
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

運
送
の
利
用
者
及
び
関
連
事
業
者
の
利
益
を
不
当
に
害
す
る
こ
と
と
な
ら
な

い
よ
う
、
相
互
に
緊
密
に
連
絡
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
道
路
運
送
法
の
特
例
） 

（
道
路
運
送
法
の
特
例
） 

第
十
三
条 

（
削
除
） 

第
十
三
条 

第
十
一
条
第
四
項
の
認
定
を
受
け
た
者
（
以
下
「
認
定
事
業
者
」

と
い
う
。
）
が
そ
の
認
定
に
係
る
特
定
事
業
計
画
（
以
下
「
認
定
特
定
事
業
計

画
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
き
実
施
す
る
特
定
地
域
の
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図

る
た
め
の
運
送
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
に
係
る
旅
客
の
運
賃

及
び
料
金
を
定
め
る
場
合
に
お
い
て
は
、
道
路
運
送
法
第
九
条
の
三
第
一
項

の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
運
賃
及
び
料
金
を
国
土
交
通

大
臣
に
届
け
出
る
こ
と
を
も
っ
て
足
り
る
。

 

 
 

第
十
一
条
第
四
項
の
認
定
を
受
け
た
者
（
以
下
「
認
定
事
業
者
」
と
い
う
。
）

２ 

認
定
事
業
者
が
認
定
特
定
事
業
計
画
に
基
づ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

が
そ
の
認
定
に
係
る
活
性
化
事
業
計
画
（
以
下
「
認
定
活
性
化
事
業
計
画
」

送
事
業
の
事
業
計
画
（
道
路
運
送
法
第
五
条
第
一
項
第
三
号
の
事
業
計
画
を

と
い
う
。
）
に
基
づ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
事
業
計
画
の
変
更

を
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
認
定
事
業
者
が
当
該
認
定
を
受
け
た
こ
と

を
も
っ
て
、

い
う
。
第
十
五
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
変
更
を
す
る
場
合
に
お
い
て

は
、
当
該
認
定
事
業
者
が
当
該
認
定
を
受
け
た
こ
と
を
も
っ
て
、
同
法
第
十

五
条
第
一
項
の
認
可
を
受
け
、
又
は
同
条
第
三
項
若
し
く
は
第
四
項
の
規
定

に
よ
る
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。 

道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
の
認
可
を
受
け
、
又
は
同
条
第

三
項
若
し
く
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。 

２ 

認
定
事
業
者
が
認
定
活
性
化
事
業
計
画
（
事
業
再
構
築
に
関
す
る
事
項
が

定
め
ら
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。
）
に
基
づ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
の
譲
渡
若
し
く
は
譲
受
け
又
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
た
る

法
人
の
合
併
若
し
く
は
分
割
を
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
認
定
事
業
者

が
当
該
認
定
を
受
け
た
こ
と
を
も
っ
て
、
道
路
運
送
法
第
三
十
六
条
第
一
項

又
は
第
二
項
の
認
可
を
受
け
た
も
の
と
み
な
す
。 

３ 

認
定
事
業
者
が
認
定
特
定
事
業
計
画
（
事
業
再
構
築
に
関
す
る
事
項
が
定

め
ら
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。
）
に
基
づ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
譲
渡
若
し
く
は
譲
受
け
又
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
た
る
法

人
の
合
併
若
し
く
は
分
割
を
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
認
定
事
業
者
が

当
該
認
定
を
受
け
た
こ
と
を
も
っ
て
、
道
路
運
送
法
第
三
十
六
条
第
一
項
又

は
第
二
項
の
認
可
を
受
け
た
も
の
と
み
な
す
。 

 

（
認
定
の
取
消
し
等
） 

（
認
定
の
取
消
し
等
） 

 

二

三 



 

二

四 

第
十
四
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
定
事
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
認
定
活

第
十
四
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
定
事
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
認
定
特

性
化
事
業
計
画
に
従
っ
て
活
性
化
事
業
を
実
施
し
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き

は
、
当
該
認
定
事
業
者
に
対
し

定
事
業
計
画
に
従
っ
て
特
定
事
業
を
実
施
し
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、

当
該
認
定
事
業
者
に
対
し

、
当
該
認
定
活
性
化
事
業
計
画
に
従
っ
て
活

、
認
定
特
定
事
業
計
画
に
従
っ
て
当
該
特
定
事
業

を
実
施
す
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

を
実
施
す
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

性
化
事
業

２ 

（
略
） 

２ 

（
略
） 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
定
活
性
化
事
業
計
画

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
認
定
特
定
事
業
計
画

が
第
十
一
条
第
四
項
各
号
の

い
ず
れ
か
に
適
合
し
な
い
も
の
と
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
認
定
事
業
者

に
対
し
て
、
当
該
認
定
活
性
化
事
業
計
画

が
第
十
一
条
第
四
項
各
号
の
い

ず
れ
か
に
適
合
し
な
い
も
の
と
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
認
定
事
業
者
に

対
し
て
、
当
該
認
定
特
定
事
業
計
画

の
変
更
を
指
示
し
、
又
は
そ
の
認

定
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。 

の
変
更
を
指
示
し
、
又
は
そ
の
認
定
を

取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。 

 

第
七
章 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
等
の
特
例 

第
四
章 

特
定
地
域
に
お
け
る
道
路
運
送
法
の
特
例 

 

第
一
節 

特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
等
の
特
例 

 

（
新
設
） 

 

（
許
可
の
禁
止
） 

 

第
十
四
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
許
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、

 

（
新
設
） 

当
該
申
請
に
係
る
営
業
区
域
が
特
定
地
域
の
全
部
又
は
一
部
を
含
む
も
の
で

 

あ
る
と
き
は
、
当
該
許
可
を
し
て
は
な
ら
な
い
。

 

 

（
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
事
業
計
画
の
変
更
の
禁
止
） 

第
十
四
条
の
三 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
特
定
地
域
に
お
け

 
（
新
設
） 

る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
も
の
と

し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
業
計
画
の
変
更
を
す
る
こ
と
が
で
き
な

 

い
。

 

第
二
節 

準
特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
等
の
特
例 

 

（
新
設
） 

 



 

 
 

（
許
可
の
特
例
）

第
十
四
条
の
四 

国
土
交
通
大
臣
は
、
許
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、

 

（
新
設
） 

当
該
申
請
に
係
る
営
業
区
域
が
準
特
定
地
域
の
全
部
又
は
一
部
を
含
む
も
の

で
あ
る
と
き
は
、
道
路
運
送
法
第
六
条
各
号
に
掲
げ
る
基
準
の
ほ
か
、
当
該

許
可
を
行
う
こ
と
に
よ
り
当
該
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動

車
運
送
事
業
が
供
給
過
剰
と
な
ら
な
い
も
の
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
定
め

る
基
準
に
適
合
す
る
か
ど
う
か
を
審
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合

に
お
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当
該
申
請
が
当
該
基
準
に
適
合
し
な
い
と

  

認
め
る
と
き
は
、
許
可
を
し
て
は
な
ら
な
い
。

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
申
請
に
対
し
許
可
を
し
よ
う
と
す
る
場
合
に

お
い
て
、
当
該
準
特
定
地
域
に
お
い
て
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
る
と
き
は
、

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
協
議
会
の
意
見
を
聴
か
な

 

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

（
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
事
業
計
画
の
変
更
の
特
例
） 

 

第
十
五
条 

道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
三
項
に
規
定
す
る
事
業
計
画
の
変
更
で

あ
っ
て
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一

般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
も
の
と
し
て

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
一
項
中
「
第
三
項
、

第
四
項
」
と
あ
る
の
は
、
「
第
四
項
」
と
し
、
同
条
第
三
項
の
規
定
は
、
適
用

し
な
い
。 

２ 

準
特
定
地
域
の
指
定
が
解
除
さ
れ
た
際
又
は
準
特
定
地
域
の
指
定
期
間
が

満
了
し
た
際
現
に
さ
れ
て
い
る
前
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る

道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
の
認
可
の
申
請
で
あ
っ
て
、
前
項
に
規
定
す

る
事
業
計
画
の
変
更
に
係
る
も
の
は
、
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
し
た
届

第
十
五
条 

特
定
地
域
に
お
い
て
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
当

該
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
そ
の
事
業
用
自
動
車
の
合
計
数
を
増

加
さ
せ
る
事
業
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
は
、
道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項

中
「
第
三
項
、
第
四
項
」
と
あ
る
の
は
、
「
第
四
項
」
と
し
、
同
条
第
三
項
の

規
定
は
、
適
用
し
な
い
。 

 

２ 

特
定
地
域
の
指
定
が
解
除
さ
れ
た
際
又
は
特
定
地
域
の
指
定
期
間
が
満
了

し
た
際
現
に
さ
れ
て
い
る
前
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
道
路

運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
の
認
可
の
申
請
で
あ
っ
て
、
前
項
に
規
定
す
る
事

業
計
画
の
変
更
に
係
る
も
の
は
、
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
し
た
届
出
と

 

二

五 



 

二

六 

出
と
み
な
す
。
た
だ
し
、
準
特
定
地
域
の
指
定
の
解
除
後
又
は
準
特
定
地
域

み
な
す
。
た
だ
し
、
特
定
地
域
の
指
定
期
間
の
満
了
後
引
き
続
き
当
該
地
域

が
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ
た
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 
の
指
定
期
間
の
満
了
後
引
き
続
き
当
該
地
域
が
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ

た
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

  
 

第
十
五
条
の
二 
国
土
交
通
大
臣
は
、

 

（
新
設
） 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が

 

準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
を

 

増
加
さ
せ
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
業
計
画
の
変
更
に
つ

 

い
て
、
道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
（
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
読
み

 

替
え
て
適
用
す
る
場
合
を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
認
可
の
申
請
が

 

あ
っ
た
場
合
に
は
、
同
法
第
十
五
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
六

 

条
各
号
に
掲
げ
る
基
準
の
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
か
ど
う
か

を
審
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
は
、  

当
該
申
請
が
当
該
基
準
に
適
合
し
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
認
可
を
し

て
は
な
ら
な
い
。 

 
 

一 

当
該
申
請
を
行
っ
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
当
該
認
可

  

を
行
う
こ
と
に
よ
り
当
該
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

 

運
送
事
業
が
供
給
過
剰
と
な
ら
な
い
も
の
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
定
め

る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 

二 

当
該
申
請
を
行
っ
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
係
る
事
業

  

用
自
動
車
一
台
当
た
り
の
収
入
の
状
況
、
法
令
の
遵
守
の
状
況
、
事
業
用

 

自
動
車
の
運
行
に
よ
る
事
故
の
発
生
の
状
況
そ
の
他
の
状
況
が
国
土
交
通

大
臣
が
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 

２ 
 

第
十
四
条
の
四
第
二
項
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
道
路
運
送
法
第

十
五
条
第
一
項
の
認
可
を
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

  
 

 

第
八
章 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
運
賃
の
特
例 

 

第
五
章 
雑
則 

 



 
 

（
運
賃
の
範
囲
の
指
定
） 

 

（
資
金
の
確
保
等
） 

第
十
六
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
三
条
第
一
項
又
は
第
三
条
の
二
第
一
項
の

第
十
六
条 

国
は
、
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
業
の
推
進
を
図
る
た
め
に
必

規
定
に
よ
り
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
を
指
定
し
た
場
合
に
は
、
当
該
特

要
な
資
金
の
確
保
、
融
通
又
は
そ
の
あ
っ
せ
ん
そ
の
他
の
援
助
に
努
め
る
も

定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
い
て
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
る
と
き
は
、

の
と
す
る
。 

 

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
協
議
会
の
意
見
を
聴
い
て
、

 

当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

 

業
に
係
る
旅
客
の
運
賃
（
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
運
賃
を
除
く
。
以
下
同

 

じ
。
）
の
範
囲
を
指
定
し
、
当
該
運
賃
の
範
囲
を
、
そ
の
適
用
の
日
の
国
土
交

 

通
省
令
で
定
め
る
日
数
前
ま
で
に
、
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を

変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

 

２ 

前
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
す
る
運
賃
の
範
囲
は
、
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適

 

（
新
設
） 

合
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一 

能
率
的
な
経
営
を
行
う
標
準
的
な
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者

  

が
行
う
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
適
正
な
原
価
に
適
正
な

利
潤
を
加
え
た
運
賃
を
標
準
と
す
る
こ
と
。 

 

二 

特
定
の

 

旅
客
に
対
し
不
当
な
差
別
的
取
扱
い
を
す
る
も
の
で
な
い
こ

と
。 

 

三 
 

道
路
運
送
法
第
九
条
第
六
項
第
三
号
に
規
定
す
る
一
般
旅
客
自
動
車
運

 

送
事
業
者
の
間
に
不
当
な
競
争
を
引
き
起
こ
す
こ
と
と
な
る
お
そ
れ
が
な

い
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 

３ 
 

（
新
設
） 

特
定
地
域
の
指
定
の
解
除
後
若
し
く
は
指
定
期
間
の
満
了
後
引
き
続
き
当

該
地
域
が
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ
た
際
又
は
準
特
定
地
域
の
指
定
の

解
除
後
若
し
く
は
指
定
期
間
の
満
了
後
引
き
続
き
当
該
地
域
が
特
定
地
域
と

し
て
指
定
さ
れ
た
際
、
現
に
当
該
地
域
に
お
い
て
適
用
さ
れ
て
い
る
第
一
項

の
運
賃
の
範
囲
に
つ
い
て
は
、
同
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
、
当
該
指
定

 

二

七 



 

二

八 

の
日
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
し
て
公
表
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。 

 
（
報
告
の
徴
収
） 

 

第
十
六
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
運
賃
の
範

 

（
新
設
） 

囲
の
指
定
を
適
正
か
つ
円
滑
に
行
う
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
者
等
に
対
し
、
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅

客
自
動
車
運
送
事
業
に
関
し
、
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

  

（
道
路
運
送
法
の
特
例
） 

 
 

第
十
六
条
の
三 

道
路
運
送
法
第
九
条
の
三
の
規
定
は
、
第
十
六
条
第
一
項
の

 

（
新
設
） 

運
賃
の
範
囲
が
適
用
さ
れ
た
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
旅
客
の
運
賃
に
は
、
適
用
し
な
い
。 

  

（
運
賃
の
届
出
等
） 

 

第
十
六
条
の
四 

第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
運
賃
の
範
囲
が
公
表
さ
れ

 

た
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動

車
運
送
事
業
者
は
、
当
該
運
賃
の
範
囲
の
適
用
後
に
当
該
特
定
地
域
又
は
準

特
定
地
域
に
お
い
て
行
う
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
旅
客
の

運
賃
を
定
め
、
あ
ら
か
じ
め
、
国
土
交
通
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

２ 

前
項
の
運
賃
は
、
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
つ
い
て
第
十
六
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
運
賃
の
範
囲
内
で
定
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
届
け
出
ら
れ
た
運
賃
が
、
前

項
の
規
定
に
適
合
し
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

 



運
送
事
業
者
に
対
し
、
期
間
を
定
め
て
そ
の
運
賃
を
変
更
す
べ
き
こ
と
を
命

ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

４ 

特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
つ
い
て
第
十
六
条
第
一
項
の
運
賃
の
範
囲

が
適
用
さ
れ
た
際
現
に
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
い
て
行
わ
れ

て
い
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
つ
い
て
道
路
運
送
法
第
九
条
の

三
第
一
項
の
認
可
を
受
け
て
い
る
運
賃
は
、
当
該
運
賃
が
当
該
運
賃
の
範
囲

内
に
あ
る
場
合
に
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
届
け
出
ら
れ
た
運
賃
と
み
な

す
。 

５ 

特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
つ
い
て
第
十
六
条
第
一
項
の
運
賃
の
範
囲

が
適
用
さ
れ
た
際
現
に
さ
れ
て
い
る
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お

け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
道
路
運
送
法
第
九
条
の
三
第

一
項
の
認
可
の
申
請
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
さ
れ
た
届
出
と
み
な
す
。

６ 
 

特
定
地
域
若
し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
が
解
除
さ
れ
た
際
又
は
特
定
地

域
若
し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
期
間
が
満
了
し
た
際
現
に
当
該
特
定
地
域

又
は
準
特
定
地
域
に
お
い
て
行
わ
れ
て
い
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
に
つ
い
て
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
届
け
出
ら
れ
た
運
賃
は
、
当
該
運
賃
が

当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
つ
い
て
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

り
指
定
さ
れ
た
運
賃
の
範
囲
内
に
あ
る
場
合
に
は
、
道
路
運
送
法
第
九
条
の

三
第
一
項
の
認
可
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
す
。 

７ 

特
定
地
域
若
し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
が
解
除
さ
れ
た
際
又
は
特
定
地

域
若
し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
期
間
が
満
了
し
た
際
現
に
当
該
特
定
地
域

又
は
準
特
定
地
域
に
お
い
て
行
わ
れ
て
い
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
に
つ
い
て
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
届
け
出
ら
れ
た
運
賃
が
、
当
該
特
定
地

域
又
は
準
特
定
地
域
に
つ
い
て
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ

た
運
賃
の
範
囲
内
に
な
い
場
合
に
は
、
当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
を
行
っ
て
い
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
当
該
特
定
地
域

 

二

九 



 

三

〇 

若
し
く
は
準
特
定
地
域
の
指
定
が
解
除
さ
れ
、
又
は
当
該
特
定
地
域
若
し
く

は
準
特
定
地
域
の
指
定
期
間
が
満
了
し
た
時
か
ら
六
月
以
内
に
、
旅
客
の
運

賃
を
定
め
、
道
路
運
送
法
第
九
条
の
三
第
一
項
の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

８ 

前
項
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
者
が
同
項
の
認
可
の
申
請
を
し
た
と
き
は
、
当
該
特
定
地
域
若
し
く
は
準

特
定
地
域
の
指
定
が
解
除
さ
れ
、
又
は
当
該
特
定
地
域
若
し
く
は
準
特
定
地

域
の
指
定
期
間
が
満
了
し
た
時
か
ら
そ
の
認
可
が
あ
っ
た
旨
又
は
認
可
し
な

い
旨
の
通
知
を
受
け
る
日
ま
で
は
、
前
項
に
規
定
す
る
第
一
項
の
規
定
に
よ

り
届
け
出
ら
れ
た
運
賃
は
、
道
路
運
送
法
第
九
条
の
三
第
一
項
の
認
可
を
受

け
た
も
の
と
み
な
す
。 

９ 

前
三
項
の
規
定
は
、
特
定
地
域
の
指
定
の
解
除
後
若
し
く
は
指
定
期
間
の

満
了
後
引
き
続
き
当
該
地
域
が
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ
、
又
は
準
特

定
地
域
の
指
定
の
解
除
後
若
し
く
は
指
定
期
間
の
満
了
後
引
き
続
き
当
該
地

域
が
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ
た
場
合
は
、
適
用
し
な
い
。 

 

第
九
章 

雑
則 

（
新
設
） 

 

（
報
告
の
徴
収
及
び
立
入
検
査
） 

 
 

（
報
告
の
徴
収
） 

第
十
七
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

第
十
七
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、

認
定
事
業
者
に
対
し
、
認
定
特
定
事
業
計
画
に
係
る
特
定
事
業
の
実
施
状
況

業
者
等
に
対
し
、
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自

に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

動
車
運
送
事
業
に
関
し
、
報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
そ
の

 

（
新
設
） 

 

職
員
に
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
等
の
事
務
所
そ
の
他
の
事
業

 

場
に
立
ち
入
り
、
帳
簿
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
、
又
は
関
係
者
に

 



質
問
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
３ 
前
項
の
規
定
に
よ
り
立
入
検
査
を
す
る
職
員
は
、
そ
の
身
分
を
示
す
証
明

 

（
新
設
） 

 

書
を
携
帯
し
、
関
係
者
の
請
求
が
あ
っ
た
と
き
は
、
こ
れ
を
提
示
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

 

４ 

第
二
項
の
規
定
に
よ
る
権
限
は
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
に
認
め
ら
れ
た
も
の

 

（
新
設
） 

と
解
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

（
輸
送
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
等
） 

 

第
十
七
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
い
て

 

（
新
設
） 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
が
阻
害
さ
れ
て
い

る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る

こ
と
が
で
き
な
く
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め

る
場
合
に
は
、
当
該
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
一

般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
し
、
輸
送
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め

の
措
置
そ
の
他
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
許
可
の
取
消
し
等
） 

 

第
十
七
条
の
三 

国
土
交
通
大
臣
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が

 

（
新
設
） 

こ
の
法
律
又
は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
若
し
く
は
処
分
に
違
反
し
た
と
き

は
、
六
月
以
内
の
期
間
を
定
め
て
輸
送
施
設
の
当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

運
送
事
業
の
た
め
の
使
用
の
停
止
若
し
く
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
の
停
止
を
命
じ
、
又
は
許
可
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

道
路
運
送
法
第
四
十
一
条
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
輸
送
施
設
の

使
用
の
停
止
又
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
停
止
を
命
じ
た
場
合

に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

  

三

一 



 

三

二 

（
運
輸
審
議
会
へ
の
諮
問
） 

 
第
十
八
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
次
に
掲
げ
る
処
分
等
を
し
よ
う
と
す
る

 

（
新
設
） 

と
き
は
、
運
輸
審
議
会
に
諮
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

一 

第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
地
域
の
指
定
又
は
同
条
第
二
項
の

規
定
に
よ
る
期
限
の
延
長 

二 

第
八
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
地
域
計
画
の
認
可 

三 
 

第
八
条
の
五
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
認
可
特
定
地
域
計
画
の
変
更
命
令

又
は
同
項
若
し
く
は
同
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
認
可
の
取
消
し 

四 

第
八
条
の
十
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告 

五 

第
八
条
の
十
一
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
命
令 

六 

第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
運
賃
の
範
囲
の
指
定 

七 

第
十
七
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
の
停
止
の
命
令
又
は
許
可
の
取
消
し 

 

（
利
害
関
係
人
等
の
意
見
の
聴
取
） 

 

第
十
八
条
の
三 

地
方
運
輸
局
長
は
、
そ
の
権
限
に
属
す
る
前
条
第
二
号
、
第

 

（
新
設
） 

三
号
及
び
第
六
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
利
害
関
係
人
又
は
参
考
人
の
出
頭
を
求
め
て
意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
が

で
き
る
。 

２ 

地
方
運
輸
局
長
は
、
そ
の
権
限
に
属
す
る
前
項
に
規
定
す
る
事
項
に
つ
い

て
利
害
関
係
人
の
申
請
が
あ
っ
た
と
き
、
又
は
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
に
属

す
る
同
項
に
規
定
す
る
事
項
若
し
く
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

停
止
の
命
令
若
し
く
は
許
可
の
取
消
し
に
つ
い
て
国
土
交
通
大
臣
の
指
示
が

あ
っ
た
と
き
は
、
利
害
関
係
人
又
は
参
考
人
の
出
頭
を
求
め
て
意
見
を
聴
取

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

前
二
項
の
意
見
の
聴
取
に
際
し
て
は
、
利
害
関
係
人
に
対
し
、
証
拠
を
提

 



出
す
る
機
会
が
与
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 
第
一
項
及
び
第
二
項
の
意
見
の
聴
取
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
国
土
交
通

省
令
で
定
め
る
。 

 

 

（
聴
聞
の
特
例
） 

第
十
八
条
の
四 
地
方
運
輸
局
長
は
、
そ
の
権
限
に
属
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自

 

（
新
設
） 

動
車
運
送
事
業
の
停
止
の
命
令
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
行
政
手
続
法
（
平

成
五
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
意
見
陳
述
の

た
め
の
手
続
の
区
分
に
か
か
わ
ら
ず
、
聴
聞
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２ 

地
方
運
輸
局
長
の
権
限
に
属
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
停

止
の
命
令
又
は
許
可
の
取
消
し
の
処
分
に
係
る
聴
聞
の
主
宰
者
は
、
行
政
手

続
法
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
処
分
に
係
る
利
害
関
係
人
が
当

該
聴
聞
に
関
す
る
手
続
に
参
加
す
る
こ
と
を
求
め
た
と
き
は
、
こ
れ
を
許
可

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

３ 

前
項
の
聴
聞
の
主
宰
者
は
、
聴
聞
の
期
日
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
参
考
人
の
出
頭
を
求
め
て
意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

 

第
十
章 

罰
則 

 

第
六
章 

罰
則 

 

第
二
十
条
の
二 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
一
年
以
下
の
懲

 

（
新
設
） 

役
若
し
く
は
百
五
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
し
、
又
は
こ
れ
を
併
科
す
る
。

一 
 

第
十
六
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を
し

た
者 

二 

第
十
七
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
輸
送
施
設
の
使
用
の
停
止
又
は

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
停
止
の
処
分
に
違
反
し
た
者 

 

 

三

三 



 

三

四 

第
二
十
条
の
三 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
百
万
円
以
下
の

 

（
新
設
） 

罰
金
に
処
す
る
。 

一 
第
八
条
の
二
第
一
項
の
認
可
を
受
け
て
い
な
い
特
定
地
域
計
画
に
定
め

ら
れ
た
事
項
（
同
条
第
二
項
に
掲
げ
る
事
項
に
限
る
。
）
を
実
施
し
た
者 

二 

第
八
条
の
九
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
若
し
く
は
第
五
項
、
第
八
条
の

十
一
第
一
項
若
し
く
は
第
十
七
条
の
二
又
は
第
十
七
条
の
三
第
二
項
に
お
い

て
準
用
す
る
道
路
運
送
法
第
四
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反

し
た
者 

三 

第
十
六
条
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
な
い
で
、
又
は
同
項

の
規
定
に
よ
り
届
け
出
た
運
賃
に
よ
ら
な
い
で
、
運
賃
を
収
受
し
た
者 

四 

第
十
六
条
の
四
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
て
、
運
賃
を
収

受
し
た
者 

五 

第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を

し
た
者 

六 

第
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は
忌

避
し
、
又
は
質
問
に
対
し
て
陳
述
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
陳
述
を
し
た

者 七 

第
十
七
条
の
三
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
道
路
運
送
法
第
四
十
一
条

第
三
項
の
規
定
に
違
反
し
た
者 

 第
二
十
一
条 

（
削
除
） 
第
二
十
一
条 

第
十
七
条
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を

 
し
た
者
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

法
人
の
代
表
者
又
は
法
人
若
し
く
は
人
の
代
理
人
、
使
用
人
そ
の
他
の
従

業
者
が
、
そ
の
法
人
又
は
人
の
業
務
に
関
し
、
前
二
条

２ 

法
人
の
代
表
者
又
は
法
人
若
し
く
は
人
の
代
理
人
、
使
用
人
そ
の
他
の
従

業
者
が
、
そ
の
法
人
又
は
人
の
業
務
に
関
し
、
前
項

の
違
反
行
為
を
し
た

と
き
は
、
行
為
者
を
罰
す
る
ほ
か
、
そ
の
法
人
又
は
人
に
対
し
て
も

の
違
反
行
為
を
し
た
と

き
は
、
行
為
者
を
罰
す
る
ほ
か
、
そ
の
法
人
又
は
人
に
対
し
て
も
同
項
の
刑

、
各
本

を
科
す
る
。 

を
科
す
る
。 

条
の
罰
金
刑

 



 
 

  

三

五 



 

三

六 

○
タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
七
十
五
号
）
（
抄
）（
第
二
条
関
係
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（

は
改
正
部
分
） 

傍
線
部
分

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

 
 

タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法 

タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法 

目
次 

目
次 

第
一
章 

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
） 

第
一
章
の
二 

指
定
地
域
及
び
特
定
指
定
地
域
の
指
定
（
第
二
条
の
二
・
第

二
条
の
三
） 

第
二
章 

タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
登
録
等 

 

第
一
節 

タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
登
録
（
第
三
条
―
第
十
二
条
） 

 

第
二
節 

登
録
タ
ク
シ
ー
運
転
者
証
等
（
第
十
三
条
―
第
十
八
条
の
三
）

 

第
三
節 

登
録
実
施
機
関
（
第
十
九
条
―
第
三
十
二
条
の
三
） 

 

第
四
節 

補
則
（
第
三
十
三
条
） 

第
三
章 

タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
事
業
（
第
三
十
四
条
―
第
四
十
二
条
） 

第
四
章 

タ
ク
シ
ー
業
務
の
特
別
規
制
等
（
第
四
十
三
条
―
第
五
十
条
） 

第
五
章 

雑
則
（
第
五
十
一
条
―
第
五
十
五
条
） 

第
六
章 

罰
則
（
第
五
十
六
条
―
第
六
十
二
条
） 

附
則 

 

第
一
章 

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
） 

（
新
設
） 

 

第
二
章 

タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
登
録
等 

 

第
一
節 

タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
登
録
（
第
三
条
―
第
十
二
条
） 

 

第
二
節 

登
録
タ
ク
シ
ー
運
転
者
証
等
（
第
十
三
条
―
第
十
八
条
の
三
） 

 

第
三
節 

登
録
実
施
機
関
（
第
十
九
条
―
第
三
十
二
条
の
三
） 

 

第
四
節 

補
則
（
第
三
十
三
条
） 

第
三
章 

タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
事
業
（
第
三
十
四
条
―
第
四
十
二
条
） 

第
四
章 

タ
ク
シ
ー
業
務
の
特
別
規
制
等
（
第
四
十
三
条
―
第
五
十
条
） 

第
五
章 

雑
則
（
第
五
十
一
条
―
第
五
十
五
条
） 

第
六
章 

罰
則
（
第
五
十
六
条
―
第
六
十
二
条
） 

附
則 

 

（
目
的
） 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
の
登
録
を
実
施
し

第
一
条 

こ
の
法
律
は

、
指
定
地
域

、
指
定
地
域
に
お
い
て
、
タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
の
登
録

を
実
施
し
、
特
定
指
定
地
域
に
お
い
て

に
お
い
て
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
の
確
保
に
関
す
る
試
験
を
行
う

、
タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
事
業
の
実

施
を
促
進
す
る
こ
と
等
の
措
置
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の

業
務
の
適
正
化
を
図
り
、
も
つ
て
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
の
確
保

に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

と
と
も
に
、
特
定
指
定
地
域
に
お
い
て
タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
事
業
の
実
施

を
促
進
す
る
こ
と
等
の
措
置
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
業

務
の
適
正
化
を
図
り
、
も
つ
て
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
の
確
保
に

資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

 



 
（
定
義
） 

（
定
義
） 

第
二
条 
（
略
） 

第
二
条 

（
略
） 

２
～
４ 
（
略
） 

２
～
４ 

（
略
） 

５ 

こ
の
法
律
で
「
指
定
地
域
」
と
は
、

５ 

こ
の
法
律
で
「
指
定
地
域
」
と
は
、

次
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ

タ
ク
シ
ー
に
よ
る
運
送
の
引
受
け
が

を
い
う
。 

れ
た
地
域

専
ら
営
業
所
以
外
の
場
所
に
お
い
て
行
わ
れ
て
お
り
、
か
つ
、
道
路
運
送
法

第
二
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
違
反
す
る
適
切
な
勤
務
時
間
又
は
乗
務
時
間

に
よ
ら
な
い
勤
務
又
は
乗
務
、
同
法
第
十
三
条
の
規
定
に
違
反
す
る
運
送
の

引
受
け
の
拒
絶
そ
の
他
の
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
こ

と
が
困
難
と
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
行
為
の
状
況
に
照
ら
し
て
、
タ
ク
シ
ー
事

業
の
業
務
の
適
正
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
域
で
政
令
で
定

を
い
う
。 

め
る
も
の

６ 

こ
の
法
律
で
「
特
定
指
定
地
域
」
と
は
、

６ 

こ
の
法
律
で
「
特
定
指
定
地
域
」
と
は
、

第
二
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に

指
定
地
域
の
う
ち
、
特
に
利
用

を
い
う
。 

よ
り
指
定
さ
れ
た
地
域

者
の
利
便
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
タ
ク
シ
ー
事
業
の
業
務
の
適
正
化
を
図
る

 

を
い
う
。 

必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
域
で
政
令
で
定
め
る
も
の

 
 

第
一
章
の
二 

指
定
地
域
及
び
特
定
指
定
地
域
の
指
定 

（
新
設
） 

 

（
指
定
地
域
の
指
定
） 

 

第
二
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
タ
ク
シ
ー
に
よ
る
運
送
の
引
受
け
が
専
ら

 

（
新
設
） 

営
業
所
以
外
の
場
所
に
お
い
て
行
わ
れ
て
お
り
、
か
つ
、
道
路
運
送
法
第
二

十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
違
反
す
る
適
切
な
勤
務
時
間
又
は
乗
務
時
間
に
よ

ら
な
い
勤
務
又
は
乗
務
、
同
法
第
十
三
条
の
規
定
に
違
反
す
る
運
送
の
引
受

け
の
拒
絶
そ
の
他
の
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
こ
と
が

困
難
と
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
行
為
の
状
況
に
照
ら
し
て
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の

業
務
の
適
正
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
域
を
、
指
定
地
域
と

 

三

七 



 

三

八 

し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 
国
土
交
通
大
臣
は
、
指
定
地
域
に
つ
い
て
前
項
に
規
定
す
る
指
定
の
事
由

が
な
く
な
つ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
地
域
に
つ
い
て
同
項
の
規
定

に
よ
る
指
定
を
解
除
す
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
及
び
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
の
解
除
は
、

告
示
に
よ
つ
て
行
う
。 

４ 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
六

十
四
号
）
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
協
議
会
は
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、

当
該
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
る
同
法
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
特
定
地

域
又
は
同
条
第
六
項
に
規
定
す
る
準
特
定
地
域
に
つ
い
て
第
一
項
の
規
定
に

よ
る
指
定
を
行
う
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

５ 
 

都
道
府
県
知
事
は
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
当
該
都
道
府
県
に
つ
い
て

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
行
う
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

６ 

市
町
村
長
は
、
当
該
市
町
村
の
属
す
る
都
道
府
県
の
知
事
を
経
由
し
て
、

国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
当
該
市
町
村
に
つ
い
て
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指

定
を
行
う
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
特
定
指
定
地
域
の
指
定
） 

 

第
二
条
の
三 

国
土
交
通
大
臣
は
、
指
定
地
域
の
う
ち
、
特
に

（
新
設
） 

利
用
者
の
利
便

を
確
保
す
る
観
点
か
ら
タ
ク
シ
ー
事
業
の
業
務
の
適
正
化
を
図
る
必
要
が
あ

る
と
認
め
ら
れ
る
地
域
を
、
特
定
指
定
地
域
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き

る
。 

２ 

前
条
第
二
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
に

つ
い
て
準
用
す
る
。 

  



（
登
録
運
転
者
の
乗
務
） 

（
登
録
運
転
者
の
乗
務
） 

第
三
条 

タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
、
タ
ク
シ
ー
に
は
、
当
該

第
三
条 

タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
、
指
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る

タ
ク
シ
ー
を
配
置
す

タ
ク
シ

ー
に
は
、
当
該
指
定
地
域
に
係
る
タ
ク
シ
ー
運
転
者
登
録
原
簿
（
以
下
「
原

る
営
業
所
を
設
け
て
い
る
単
位
地
域
（
全
国
の
区
域
を
分
け
て
タ
ク
シ
ー
運

転
者
登
録
原
簿
（
以
下
「
原
簿
」
と
い
う
。
）
を
設
け
る
単
位
と
な
る
地
域
と

簿
」
と
い
う
。
）
に
登
録
を
受
け
て
い
る
者
（
以
下
「
登
録
運
転
者
」
と
い
う
。
）

以
外
の
者
を
運
転
者
と
し
て
乗
務
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
そ
の
運

行
が
旅
客
の
運
送
を
目
的
と
し
な
い
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

し
て
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
地
域
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
係
る
原
簿

に
登
録
を
受
け
て
い
る
者
（
以
下
「
登
録
運
転
者
」
と
い
う
。
）
以
外
の
者
を

運
転
者
と
し
て
乗
務
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
そ
の
運
行
が
旅
客
の

運
送
を
目
的
と
し
な
い
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

  

２ 

前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
は
、
告
示
に
よ
つ
て
行
う
。 

 

（
新
設
） 

 
 

（
原
簿
） 

（
原
簿
） 

第
四
条 

（
略
） 

第
四
条 

（
略
） 

２ 

原
簿
は
、
単
位
地
域
ご
と
に
設
け
る
。 

２ 

原
簿
は
、
指
定
地
域
ご
と
に
設
け
る
。 

 

（
登
録
の
申
請
） 

（
登
録
の
申
請
） 

第
五
条 

登
録
は
、
当
該
登
録
に
係
る
単
位
地
域

第
五
条 

登
録
は
、
指
定
地
域

内
に
営
業
所
を
有
す
る
タ
ク

シ
ー
事
業
者
に
雇
用
さ
れ
て
い
る
者
（
登
録
を
条
件
と
し
て
雇
用
の
契
約
を

締
結
し
て
い
る
者
を
含
む
。
第
七
条
第
一
項
第
五
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
で
タ

ク
シ
ー
の
運
転
者
と
し
て
選
任
さ
れ
て
お
り
、
又
は
選
任
さ
れ
る
こ
と
を
予

定
さ
れ
て
い
る
も
の
の
申
請
に
よ
り
行
う
。 

内
に
営
業
所
を
有
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
雇

用
さ
れ
て
い
る
者
（
登
録
を
条
件
と
し
て
雇
用
の
契
約
を
締
結
し
て
い
る
者

を
含
む
。
第
七
条
第
一
項
第
五
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
で
タ
ク
シ
ー
の
運
転
者

と
し
て
選
任
さ
れ
て
お
り
、
又
は
選
任
さ
れ
る
こ
と
を
予
定
さ
れ
て
い
る
も

の
の
申
請
に
よ
り
行
う
。 

２ 

登
録
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
次
の
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を
国

土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

登
録
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
次
の
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を
国

土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

一
～
三 

（
略
） 

一
～
三 

（
略
） 

四 

申
請
に
係
る
単
位
地
域 

四 

申
請
に
係
る
指
定
地
域 

３ 

（
略
） 

３ 

（
略
） 

 
 

 

三

九 



 

四

〇 

（
登
録
の
拒
否
） 

（
登
録
の
拒
否
） 

第
七
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
五
条
の
規
定
に
よ
る
申
請
を
受
理
し
た
場
合

に
お
い
て
、
申
請
者
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
し
て
い
る
と
認
め
ら

れ
る
と
き
、
又
は
該
当
し
て
い
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
な
い
と
き
は
、
そ
の

登
録
を
拒
否
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

第
七
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
五
条
の
規
定
に
よ
る
申
請
を
受
理
し
た
場
合

に
お
い
て
、
申
請
者
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
し
て
い
る
と
認
め
ら

れ
る
と
き
、
又
は
該
当
し
て
い
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
な
い
と
き
は
、
そ
の

登
録
を
拒
否
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

一 

（
略
） 

一 

（
略
） 

二 

タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
道
路
運
送
法
第
二
十
七
条
第
二
項

二 

タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
道
路
運
送
法
第
二
十
七
条
第
一
項

の
規
定
に
基
づ

く
国
土
交
通
省
令
の
規
定
に
違
反
し
な
け
れ
ば
タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
と
し

て
選
任
さ
れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
者
で
あ
る
こ
と
。 

の
規
定
に
基
づ

く
国
土
交
通
省
令
の
規
定
に
違
反
し
な
け
れ
ば
タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
と
し

て
選
任
さ
れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
者
で
あ
る
こ
と
。 

三 

（
略
） 

三 

（
略
） 

四 

指
定
地
域
に
あ
つ
て
は
、
当
該
指
定
地
域

四 

特
定
指
定
地
域
に
あ
つ
て
は
、
当
該
特
定
指
定
地
域

に
係
る
国
土
交
通
省
令
で
定

め
る
運
転
の
経
歴
を
有
し
て
お
ら
ず
、
又
は
第
四
十
八
条
の
規
定
に
よ
り

国
土
交
通
大
臣
の
行
う
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
の
確
保
に
関
す

に
係
る
国
土
交
通

省
令
で
定
め
る
運
転
の
経
歴
を
有
し
て
お
ら
ず
、
又
は
第
四
十
八
条
の
規

定
に
よ
り
国
土
交
通
大
臣
の
行
う
当
該
特
定
指
定
地
域
に
係
る
地
理
の
試

験
に
合
格
し
て
い
な
い
こ
と
。 

試
験
に
合
格
し
て
い
な
い
こ
と
。 

る
五 

当
該
単
位
地
域

五 

当
該
指
定
地
域

内
に
営
業
所
を
有
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
雇
用
さ
れ

て
い
る
者
で
タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
と
し
て
選
任
さ
れ
て
お
り
、
又
は
選
任

さ
れ
る
こ
と
を
予
定
さ
れ
て
い
る
も
の
以
外
の
者
で
あ
る
こ
と
。 

内
に
営
業
所
を
有
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
雇
用
さ
れ

て
い
る
者
で
タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
と
し
て
選
任
さ
れ
て
お
り
、
又
は
選
任

さ
れ
る
こ
と
を
予
定
さ
れ
て
い
る
も
の
以
外
の
者
で
あ
る
こ
と
。 

六 

（
略
） 

六 

（
略
） 

２ 

（
略
） 

２ 

（
略
） 

 

第
十
一
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
条
第
一
項
の
消
除
に
係
る
原
簿
に
次
の
事

項
を
記
載
し
て
国
土
交
通
省
令

第
十
一
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
条
第
一
項
の
消
除
に
係
る
原
簿
に
次
の
事

項
を
記
載
し
て
政
令

で
定
め
る
期
間
こ
れ
を
保
存
し
て
お
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

で
定
め
る
期
間
こ
れ
を
保
存
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

一
・
二 

（
略
） 

一
・
二 
（
略
） 

 

（
原
簿
の
謄
本
等
） 

（
原
簿
の
謄
本
等
） 

 



第
十
二
条 

（
略
） 

第
十
二
条 

（
略
） 

２ 
タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
営
業
所
を
設
け
て
い
る

２ 

指
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
、
国
土
交
通
大
臣

に
対
し
、
当
該
指
定
地
域

単
位
地
域
に
係
る
原
簿
の
謄
本
の
交
付
又
は
閲
覧
の
請
求
を
す
る
こ
と
が
で

き
る
。 

に
係
る
原
簿
の
謄
本
の
交
付
又
は
閲
覧
の
請
求
を

す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 

（
運
転
者
証
の
表
示
） 

（
運
転
者
証
の
表
示
） 

第
十
三
条 

タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
、
登
録
運
転
者
（
第
十
条
第
二
項
の
規
定
に

よ
り
そ
の
登
録
の
効
力
が
停
止
さ
れ
て
い
る
者
を
除
く
。
）
で
第
七
条
第
一
項

第
一
号
又
は
第
二
号
に
該
当
し
て
い
な
い
も
の
を
タ
ク
シ
ー
に
運
転
者
と
し

て
乗
務
さ
せ
る
と
き
は
、
当
該
登
録
運
転
者
に
係
る
登
録
タ
ク
シ
ー
運
転
者

証
（
以
下
「
運
転
者
証
」
と
い
う
。
）
を
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
、
当
該
タ
ク
シ
ー
に
表
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
そ
の

運
行
が
旅
客
の
運
送
を
目
的
と
し
な
い
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

第
十
三
条 

タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
、
登
録
運
転
者
（
第
十
条
第
二
項
の
規
定
に

よ
り
そ
の
登
録
の
効
力
が
停
止
さ
れ
て
い
る
者
を
除
く
。
）
で
第
七
条
第
一
項

第
一
号
又
は
第
二
号
に
該
当
し
て
い
な
い
も
の
を
指
定
地
域
内
の
営
業
所
に

配
置
す
る
タ
ク
シ
ー
に
運
転
者
と
し
て
乗
務
さ
せ
る
と
き
は
、
当
該
登
録
運

転
者
に
係
る
登
録
タ
ク
シ
ー
運
転
者
証
（
以
下
「
運
転
者
証
」
と
い
う
。
）
を
、

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
タ
ク
シ
ー
に
表
示
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
そ
の
運
行
が
旅
客
の
運
送
を
目
的
と
し
な
い
場

合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

 

 

（
運
転
者
証
の
交
付
） 

（
運
転
者
証
の
交
付
） 

第
十
四
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
と
し
て
登
録
運
転
者
を

雇
用
し
て
い
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
申
請
に
よ
り
、
当
該
登
録
運
転
者
の
登

第
十
四
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
指
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
タ
ク
シ

ー
の
運
転
者
と
し
て
登
録
運
転
者
を
雇
用
し
て
い
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
申

請
に
よ
り
、
当
該
登
録
運
転
者
に
係
る
運
転
者
証
を
交
付
す
る
。 

録
に
係
る
単
位
地
域
ご
と
に
当
該
登
録
運
転
者
に
係
る
運
転
者
証
を
交
付
す

る
。 

 

 

（
運
転
者
証
の
返
納
等
） 
（
運
転
者
証
の
返
納
等
） 

第
十
六
条 

タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
、
そ
の
雇
用
す
る
登
録
運
転
者
に
つ
い
て
次

の
事
由
が
あ
つ
た
と
き
は
、
直
ち
に
当
該
登
録
運
転
者
又
は
登
録
運
転
者
で

あ
つ
た
者
に
係
る
運
転
者
証
を
国
土
交
通
大
臣
に
返
納
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

第
十
六
条 

タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
、
そ
の
雇
用
す
る
登
録
運
転
者
に
つ
い
て
次

の
事
由
が
あ
つ
た
と
き
は
、
直
ち
に
当
該
登
録
運
転
者
又
は
登
録
運
転
者
で

あ
つ
た
者
に
係
る
運
転
者
証
を
国
土
交
通
大
臣
に
返
納
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

四

一 



 

四

二 

一
・
二 

（
略
） 

一
・
二 

（
略
） 

三 

当
該
登
録
運
転
者
の
登
録
に
係
る
単
位
地
域

三 

指
定
地
域

内
の
営
業
所
に
配
置
す
る

タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
と
し
て
選
任
す
る
こ
と
を
や
め
た
と
き
。 

内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
と
し
て
選
任

す
る
こ
と
を
や
め
た
と
き
。 

四 

（
略
） 

四 

（
略
） 

２
・
３ 

（
略
） 

２
・
３ 

（
略
） 

 

（
登
録
等
） 

（
登
録
等
） 

第
十
九
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
申
請
に
よ
り
、
単
位
地
域

第
十
九
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
申
請
に
よ
り
、
指
定
地
域

ご
と
に
そ
の
登
録

を
受
け
た
者
（
以
下
「
登
録
実
施
機
関
」
と
い
う
。
）
に
、
当
該
単
位
地
域

ご
と
に
そ
の
登
録

を
受
け
た
者
（
以
下
「
登
録
実
施
機
関
」
と
い
う
。
）
に
、
当
該
指
定
地
域

に

係
る
次
に
掲
げ
る
国
土
交
通
大
臣
の
事
務
（
以
下
「
登
録
事
務
等
」
と
い
う
。
）

の
全
部
又
は
一
部
を
行
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

に

係
る
次
に
掲
げ
る
国
土
交
通
大
臣
の
事
務
（
以
下
「
登
録
事
務
等
」
と
い
う
。
）

の
全
部
又
は
一
部
を
行
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

一
～
四 

（
略
） 

一
～
四 

（
略
） 

２
～
４ 

（
略
） 

２
～
４ 

（
略
） 

５ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
登
録
を
し
た
と
き
は
、
当
該
登
録
実
施
機

関
が
行
う
当
該
単
位
地
域

５ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
登
録
を
し
た
と
き
は
、
当
該
登
録
実
施
機

関
が
行
う
当
該
指
定
地
域
に
係
る
登
録
事
務
等
を
行
わ
な
い
も
の
と
す
る
。 

に
係
る
登
録
事
務
等
を
行
わ
な
い
も
の
と
す
る
。

６
～
８ 

（
略
） 

６
～
８ 

（
略
） 

 

（
登
録
の
更
新
） 

（
登
録
の
更
新
） 

第
二
十
条 

前
条
第
一
項
の
登
録
は
、
五
年
以
上
十
年
以
内
に
お
い
て
国
土
交

第
二
十
条 

前
条
第
一
項
の
登
録
は
、
五
年
以
上
十
年
以
内
に
お
い
て
政
令
で

定
め
る
期
間
ご
と
に
そ
の
更
新
を
受
け
な
け
れ
ば
、
そ
の
期
間
の
経
過
に
よ

つ
て
、
そ
の
効
力
を
失
う
。 

通
省
令
で
定
め
る
期
間
ご
と
に
そ
の
更
新
を
受
け
な
け
れ
ば
、
そ
の
期
間
の

経
過
に
よ
つ
て
、
そ
の
効
力
を
失
う
。 

２
・
３ 

（
略
） 

２
・
３ 

（
略
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 



 
 

（
個
人
タ
ク
シ
ー
事
業
者
乗
務
証
） 

（
個
人
タ
ク
シ
ー
事
業
者
乗
務
証
） 

第
四
十
六
条 

タ
ク
シ
ー
事
業
者
（
法
人
で
あ
る
者
を
除
く
。
）
は
、
タ
ク
シ
ー

に
自
ら
乗
務
す
る
と
き
は
、
そ
の
者
に
係
る
個
人
タ
ク
シ
ー
事
業
者
乗
務
証

（
以
下
「
事
業
者
乗
務
証
」
と
い
う
。
）
を
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
、
当
該
タ
ク
シ
ー
に
表
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
そ

の
運
行
が
旅
客
の
運
送
を
目
的
と
し
な
い
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

第
四
十
六
条 

指
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
（
法
人
で

あ
る
者
を
除
く
。
）
は
、
指
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
タ
ク
シ
ー
に
自

ら
乗
務
す
る
と
き
は
、
そ
の
者
に
係
る
個
人
タ
ク
シ
ー
事
業
者
乗
務
証
（
以

下
「
事
業
者
乗
務
証
」
と
い
う
。
）
を
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
、
当
該
タ
ク
シ
ー
に
表
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
そ
の
運

行
が
旅
客
の
運
送
を
目
的
と
し
な
い
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

２
・
３ 

（
略
） 

２
・
３ 

（
略
） 

 

（
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
の
確
保
に
関
す
る
試
験
） 

（
地
理
の
試
験
） 

第
四
十
八
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
指
定
地
域

第
四
十
八
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
指
定
地
域

ご
と
に
、
国
土
交
通
省
令
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
に
な
ろ
う
と
す
る
者
に
対
し
、

当
該
指
定
地
域

ご
と
に
、
国
土
交
通
省
令

で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
に
な
ろ
う
と
す
る
者
に
対

し
、
当
該
特
定
指
定
地
域

に
係
る
タ
ク
シ
ー
事
業
の
業
務
に
必
要
な
輸
送
の
安
全
及
び

に
係
る
タ
ク
シ
ー
事
業
の
業
務
に
必
要
な
地
理
の

利
用
者
の
利
便
の
確
保
に
関
す
る
試
験
を
行
う
。 

試
験
を
行
う
。 

２ 

（
略
） 

２ 

（
略
） 

 

（
試
験
事
務
の
代
行
） 

（
試
験
事
務
の
代
行
） 

第
四
十
九
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
申
請
に
よ
り
、
指
定
地
域
（
特
定
指
定
地

第
四
十
九
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
申
請
に
よ
り
、
適
正
化
事
業
実
施
機
関
に

域
を
除
く
。
）
に
あ
つ
て
は
当
該
指
定
地
域
に
係
る
登
録
実
施
機
関
に
、
特
定

前
条
第
一
項
の
試
験
の
事
務
（
以
下
「
試
験
事
務
」
と
い
う
。
）
を
行
な
わ
せ

こ
と
が
で
き
る
。 

指
定
地
域
に
あ
つ
て
は
当
該
特
定
指
定
地
域
に
係
る
登
録
実
施
機
関
又
は
適

る

正
化
事
業
実
施
機
関
に
、
前
条
第
一
項
の
試
験
の
事
務
（
以
下
「
試
験
事
務
」

と
い
う
。
）
を
行
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

登
録
実
施
機
関
が
試
験
事
務
を
行
う
場
合
に
お
け
る
第
七
条
第
一
項
第
四

 

（
新
設
） 

号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
号
中
「
国
土
交
通
大
臣
」
と
あ
る
の
は
、

「
登
録
実
施
機
関
」
と
す
る
。 

 

四

三 



 

四

四 

３ 

（
略
） 

２ 

（
略
） 

４ 
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
登
録
実
施
機
関
又
は
適
正
化
事
業
実
施
機
関
が
試

験
事
務
を
行
う
と
き
は
、
前
条
第
二
項
の
手
数
料
は
、
当
該
登
録
実
施
機
関

又
は
適
正
化
事
業
実
施
機
関
に
納
付
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い

て
、
納
付
さ
れ
た
手
数
料
は
、
当
該
登
録
実
施
機
関
又
は
適
正
化
事
業
実
施

機
関
の
収
入
と
す
る
。 

３ 

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
適
正
化
事
業
実
施
機
関
が
試
験
事
務
を
行
な
う
と

き
は
、
前
条
第
二
項
の
手
数
料
は
、
当
該
適
正
化
事
業
実
施
機
関
に
納
付
す

る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
納
付
さ
れ
た
手
数
料
は
、
当
該
適

正
化
事
業
実
施
機
関
の
収
入
と
す
る
。 

５ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
登
録
実
施
機
関
又
は
適
正
化
事
業
実
施
機
関
が
次
の

各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
試
験
事
務
を
行
わ
せ
て
は
な
ら
な

い
。 

４ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
適
正
化
事
業
実
施
機
関
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に

該
当
す
る
と
き
は
、
試
験
事
務
を
行
わ
せ
て
は
な
ら
な
い
。 

一 

次
項
若
し
く
は
第
七
項

一 

次
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
二
十
三
条
第
一
項
又
は
次
項
に
お
い
て
読

み
替
え
て
準
用
す
る
第
三
十
六
条
第
一
項
の
認
可
を
受
け
た
事
項
に
違
反

し
て
、
試
験
事
務
を
行
つ
た
と
き
。 

に
お
い
て
準
用
す
る
第
二
十
三
条
第
一
項
又
は

次
項
若
し
く
は
第
七
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
第
三
十
六
条
第

一
項
の
認
可
を
受
け
た
事
項
に
違
反
し
て
、
試
験
事
務
を
行
つ
た
と
き
。

二 

次
項
若
し
く
は
第
七
項

二 

次
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
二
十
三
条
第
三
項
、
第
三
十
九
条
の
二
第

二
項
又
は
第
三
十
九
条
の
三
の
規
定
に
よ
る
処
分
に
違
反
し
た
と
き
。 

に
お
い
て
準
用
す
る
第
二
十
三
条
第
三
項
、
第

三
十
九
条
の
二
第
二
項
又
は
第
三
十
九
条
の
三
の
規
定
に
よ
る
処
分
に
違

反
し
た
と
き
。 

６ 

第
二
十
三
条
、
第
二
十
五
条
、
第
三
十
六
条
第
一
項
、
第
三
十
九
条
の
二

 

（
新
設
） 

及
び
第
三
十
九
条
の
三
の
規
定
は
、
登
録
実
施
機
関
が
試
験
事
務
を
実
施
す

る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
二
十
三
条
第
二
項

中
「
、
登
録
事
務
等
に
関
す
る
料
金
そ
の
他
の
」
と
あ
る
の
は
「
そ
の
他
の
」

と
、
第
二
十
五
条
第
一
項
中
「
職
員
若
し
く
は
登
録
諮
問
委
員
会
の
委
員
」

と
あ
る
の
は
「
職
員
」
と
、
同
条
第
二
項
中
「
職
員
並
び
に
登
録
諮
問
委
員

会
の
委
員
」
と
あ
る
の
は
「
職
員
」
と
、
第
三
十
六
条
第
一
項
中
「
、
収
支

予
算
及
び
資
金
計
画
」
と
あ
る
の
は
「
及
び
収
支
予
算
」
と
読
み
替
え
る
も

の
と
す
る
。 

７ 

（
略
） 

５ 

（
略
） 

 

 



 

四

五 

（
権
限
の
委
任
） 

（
権
限
の
委
任
） 

第
五
十
四
条 

こ
の
法
律
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
は
、
国
土
交
通

省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き

る
。 

２ 

前
項
の
規
定
に
よ
り
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
さ
れ
た
権
限
は
、
国
土
交
通

省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
運
輸
監
理
部
長
又
は
運
輸
支
局
長
に
委
任

す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

第
五
十
四
条 

こ
の
法
律
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
は
、
政
令
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

２ 

前
項
の
規
定
に
よ
り
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
さ
れ
た
権
限
は
、
政
令
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
運
輸
監
理
部
長
又
は
運
輸
支
局
長
に
委
任
す
る
こ
と

が
で
き
る
。 

 

第
五
十
六
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
一
年
以
下
の
懲
役

又
は
百
五
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
し
、
又
は
こ
れ
を
併
科
す
る
。 

 

 

一 

第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
違
反
し
た
者 

 

 

二 

（
略
） 

 

第
五
十
六
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
一
年
以
下
の
懲
役

又
は
百
五
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
し
、
又
は
こ
れ
を
併
科
す
る
。 

 

 

一 

第
三
条
の
規
定
に
違
反
し
た
者 

 

 

二 

（
略
） 

第
五
十
七
条 

第
二
十
五
条
第
一
項
（
第
四
十
九
条
第
六
項
又
は
第
七
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
違
反
し
て
、
そ
の
職
務
に
関
し
て

知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
た
者
は
、
一
年
以
下
の
懲
役
又
は
五
十
万
円
以
下

の
罰
金
に
処
す
る
。 

第
五
十
七
条 

第
二
十
五
条
第
一
項
（
第
四
十
九
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す

る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
違
反
し
て
、
そ
の
職
務
に
関
し
て
知
り
得
た
秘

密
を
漏
ら
し
た
者
は
、
一
年
以
下
の
懲
役
又
は
五
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処

す
る
。 

 
 



 

四

六 

○ 

道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
抄
（
第
三
条
関
係
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

 
 

道
路
運
送
法 

道
路
運
送
法 

 
 

目
次 

目
次 

第
一
章 

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
） 

第
一
章 

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
） 

第
二
章 

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
（
第
三
条
―
第
四
十
三
条
） 

第
二
章 

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
（
第
三
条
―
第
四
十
三
条
） 

第
二
章
の
二 

民
間
団
体
等
に
よ
る
旅
客
自
動
車
運
送
の
適
正
化
に
関
す
る

（
新
設
） 

事
業
の
推
進
（
第
四
十
三
条
の
二
―
第
四
十
三
条
の
八
） 

 

第
二
章
の
三 

指
定
試
験
機
関
（
第
四
十
四
条
―
第
四
十
五
条
の
十
二
） 

第
三
章 

貨
物
自
動
車
運
送
事
業
（
第
四
十
六
条
） 

第
四
章 

自
動
車
道
及
び
自
動
車
道
事
業
（
第
四
十
七
条
―
第
七
十
七
条
）

第
五
章 

自
家
用
自
動
車
の
使
用
（
第
七
十
八
条
―
第
八
十
一
条
） 

第
六
章 

雑
則
（
第
八
十
二
条
―
第
九
十
五
条
の
五
） 

第
七
章 

罰
則
（
第
九
十
六
条
―
第
百
五
条
） 

附
則 

 

第
二
章
の
二 

指
定
試
験
機
関
（
第
四
十
四
条
―
第
四
十
五
条
の
十
二
） 

第
三
章 

貨
物
自
動
車
運
送
事
業
（
第
四
十
六
条
） 

第
四
章 

自
動
車
道
及
び
自
動
車
道
事
業
（
第
四
十
七
条
―
第
七
十
七
条
） 

第
五
章 

自
家
用
自
動
車
の
使
用
（
第
七
十
八
条
―
第
八
十
一
条
） 

第
六
章 

雑
則
（
第
八
十
二
条
―
第
九
十
五
条
の
五
） 

第
七
章 

罰
則
（
第
九
十
六
条
―
第
百
五
条
） 

附
則 

 

（
緊
急
調
整
措
置
） 

第
八
条 

削
除 
第
八
条 

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
の
地
域
に
お
い
て
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
単
に
「
供
給
輸
送
力
」

と
い
う
。
）
が
輸
送
需
要
量
に
対
し
著
し
く
過
剰
と
な
つ
て
い
る
場
合
で
あ
つ

て
、
当
該
供
給
輸
送
力
が
更
に
増
加
す
る
こ
と
に
よ
り
、
輸
送
の
安
全
及
び

旅
客
の
利
便
を
確
保
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と

き
は
、
当
該
特
定
の
地
域
を
、
期
間
を
定
め
て
緊
急
調
整
地
域
と
し
て
指
定

す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 



 

２ 

前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
は
、
告
示
に
よ
つ
て
行
う
。 

 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
緊
急
調
整
地
域
の
指
定
を
し

た
場
合
に
は
、
第
四
条
第
一
項
の
許
可
の
申
請
が
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
に
係
る
も
の
で
、
か
つ
、
当
該
申
請
に
係
る
営
業
区
域
が
当
該
緊
急

調
整
地
域
の
全
部
又
は
一
部
を
含
む
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
当
該
許
可
を
し

て
は
な
ら
な
い
。 

 

４ 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
を
経
営
す
る
者
（
以
下
「
一
般
乗
用
旅

客
自
動
車
運
送
事
業
者
」
と
い
う
。
）
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
緊
急
調
整

地
域
の
指
定
が
さ
れ
た
場
合
に
は
、
当
該
緊
急
調
整
地
域
に
お
け
る
供
給
輸

送
力
を
増
加
さ
せ
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
業
計
画
の
変

更
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。 

 

（
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
運
賃
及
び
料
金
） 

（
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
運
賃
及
び
料
金
） 

第
九
条 

一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
を
経
営
す
る
者
（
以
下
「
一
般
乗

合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
」
と
い
う
。
）
は
、
旅
客
の
運
賃
及
び
料
金
（
旅

客
の
利
益
に
及
ぼ
す
影
響
が
比
較
的
小
さ
い
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で

定
め
る
運
賃
及
び
料
金
を
除
く
。
以
下
こ
の
条
、
第
三
十
一
条
第
二
号
、
第

第
九
条 

一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
を
経
営
す
る
者
（
以
下
「
一
般
乗

合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
」
と
い
う
。
）
は
、
旅
客
の
運
賃
及
び
料
金
（
旅

客
の
利
益
に
及
ぼ
す
影
響
が
比
較
的
小
さ
い
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で

定
め
る
運
賃
及
び
料
金
を
除
く
。
以
下
こ
の
条
、
第
三
十
一
条
第
二
号
、
第

八
十
八
条
の
二
第
一
号
及
び
第
四
号
並
び
に
第
八
十
九
条
第
一
項
第
一
号
に

お
い
て
「
運
賃
等
」
と
い
う
。
）
の
上
限
を
定
め
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を

受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
同
様
と
す

る
。 

八
十
八
条
の
二
第
二
号
及
び
第
五
号
並
び
に
第
八
十
九
条
第
一
項
第
一
号
に

お
い
て
「
運
賃
等
」
と
い
う
。
）
の
上
限
を
定
め
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を

受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
同
様
と
す

る
。 

２
～
６ 

（
略
） 

２
～
６ 

（
略
） 

 

（
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
運
賃
及
び
料
金
） 

（
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
運
賃
及
び
料
金
） 

第
九
条
の
三 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
を
経
営
す
る
者
（
以
下
「
一

第
九
条
の
三 
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
旅
客
の
運
賃
及
び
料

金
（
旅
客
の
利
益
に
及
ぼ
す
影
響
が
比
較
的
小
さ
い
も
の
と
し
て
国
土
交
通

般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
」
と
い
う
。
）
は
、
旅
客
の
運
賃
及
び
料
金

 

四

七 



 

四

八 

（
旅
客
の
利
益
に
及
ぼ
す
影
響
が
比
較
的
小
さ
い
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省

令
で
定
め
る
料
金
を
除
く
。
）
を
定
め
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を
受
け
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
同
様
と
す
る
。 

省
令
で
定
め
る
料
金
を
除
く
。
）
を
定
め
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を
受
け
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
同
様
と
す
る
。 

２
～
４ 
（
略
） 

２
～
４ 

（
略
） 

 

（
輸
送
の
安
全
等
） 

（
輸
送
の
安
全
等
） 

第
二
十
七
条 

一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
事
業
計
画
（
路
線
定
期
運

行
を
行
う
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
あ
つ
て
は
、
事
業
計
画
及

び
運
行
計
画
）
の
遂
行
に
必
要
と
な
る
員
数
の
運
転
者
の
確
保
、
事
業
用
自

動
車
の
運
転
者
が
そ
の
休
憩
又
は
睡
眠
の
た
め
に
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る

施
設
の
整
備
、
事
業
用
自
動
車
の
運
転
者
の
適
切
な
勤
務
時
間
及
び
乗
務
時

間
の
設
定
そ
の
他
の
運
行
の
管
理
そ
の
他
事
業
用
自
動
車
の
運
転
者
の
過
労

第
二
十
七
条 

一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
事
業
計
画
（
路
線
定
期
運

行
を
行
う
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
あ
つ
て
は
、
事
業
計
画
及

び
運
行
計
画
）
の
遂
行
に
必
要
と
な
る
員
数
の
運
転
者
の
確
保
、
事
業
用
自

動
車
の
運
転
者
が
そ
の
休
憩
又
は
睡
眠
の
た
め
に
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る

施
設
の
整
備
、
事
業
用
自
動
車
の
運
転
者
の
適
切
な
勤
務
時
間
及
び
乗
務
時

間
の
設
定
そ
の
他
の
運
行
の
管
理
、
事
業
用
自
動
車
の
運
転
者
、
車
掌
そ
の

運
転
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

他
旅
客
又
は
公
衆
に
接
す
る
従
業
員
（
次
項
に
お
い
て
「
運
転
者
等
」
と
い

 

う
。
）
の
適
切
な
指
導
監
督
、
事
業
用
自
動
車
内
に
お
け
る
当
該
事
業
者
の
氏

 

名
又
は
名
称
の
掲
示
そ
の
他
の
旅
客
に
対
す
る
適
切
な
情
報
の
提
供
そ
の
他

の
輸
送
の
安
全
及
び
旅
客
の
利
便
の
確
保
の
た
め
に
必
要
な
事
項
と
し
て
国

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
を
遵
守
し

２ 

前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
事

 

（
新
設
） 

業
用
自
動
車
の
運
転
者
、
車
掌
そ
の
他
旅
客
又
は
公
衆
に
接
す
る
従
業
員
（
次

項
に
お
い
て
「
運
転
者
等
」
と
い
う
。
）
の
適
切
な
指
導
監
督
、
事
業
用
自
動

車
内
に
お
け
る
当
該
事
業
者
の
氏
名
又
は
名
称
の
掲
示
そ
の
他
の
旅
客
に
対

す
る
適
切
な
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
輸
送
の
安
全
及
び
旅
客
の
利
便
の
確
保

の
た
め
に
必
要
な
事
項
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
を
遵
守
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
、
第
二
十
二
条
の

二
第
一
項
、
第
四
項
若
し
く
は
第
六
項
、
第
二
十
三
条
第
一
項
、
第
二
十
三

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
、
第
二
十
二
条
の

二
第
一
項
、
第
四
項
若
し
く
は
第
六
項
、
第
二
十
三
条
第
一
項
、
第
二
十
三

 



条
の
五
第
二
項
若
し
く
は
第
三
項
若
し
く
は
前
二
項
の
規
定
又
は
安
全
管
理

規
程
を
遵
守
し
て
い
な
い
た
め
輸
送
の
安
全
又
は
旅
客
の
利
便
が
確
保
さ
れ

て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
し
、

運
行
管
理
者
に
対
す
る
必
要
な
権
限
の
付
与
、
必
要
な
員
数
の
運
転
者
の
確

保
、
施
設
又
は
運
行
の
管
理
若
し
く
は
運
転
者
等
の
指
導
監
督
の
方
法
の
改

善
、
旅
客
に
対
す
る
適
切
な
情
報
の
提
供
、
当
該
安
全
管
理
規
程
の
遵
守
そ

の
他
そ
の
是
正
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が

で
き
る
。 

条
の
五
第
二
項
若
し
く
は
第
三
項
若
し
く
は
前
項
の
規
定
又
は
安
全
管
理
規

程
を
遵
守
し
て
い
な
い
た
め
輸
送
の
安
全
又
は
旅
客
の
利
便
が
確
保
さ
れ
て

い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
し
、

運
行
管
理
者
に
対
す
る
必
要
な
権
限
の
付
与
、
必
要
な
員
数
の
運
転
者
の
確

保
、
施
設
又
は
運
行
の
管
理
若
し
く
は
運
転
者
等
の
指
導
監
督
の
方
法
の
改

善
、
旅
客
に
対
す
る
適
切
な
情
報
の
提
供
、
当
該
安
全
管
理
規
程
の
遵
守
そ

の
他
そ
の
是
正
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が

で
き
る
。 

４ 

（
略
） 

３ 

（
略
） 

 

 

（
国
土
交
通
大
臣
に
よ
る
輸
送
の
安
全
に
か
か
わ
る
情
報
の
公
表
） 

 

（
国
土
交
通
大
臣
に
よ
る
輸
送
の
安
全
に
か
か
わ
る
情
報
の
公
表
） 

第
二
十
九
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
毎
年
度
、
第
二
十
七
条
第
三
項

第
二
十
九
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
毎
年
度
、
第
二
十
七
条
第
二
項

の
規

定
に
よ
る
命
令
に
係
る
事
項
、
前
条
の
規
定
に
よ
る
届
出
に
係
る
事
項
そ
の

他
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
輸
送
の
安
全
に
か
か
わ
る
情
報
を
整
理
し
、

こ
れ
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。 

の
規

定
に
よ
る
命
令
に
係
る
事
項
、
前
条
の
規
定
に
よ
る
届
出
に
係
る
事
項
そ
の

他
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
輸
送
の
安
全
に
か
か
わ
る
情
報
を
整
理
し
、

こ
れ
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。 

 
 

第
二
章
の
二 

民
間
団
体
等
に
よ
る
旅
客
自
動
車
運
送
の
適
正
化
に
関

 

（
新
設
） 

す
る
事
業
の
推
進 

 

 
 

（
旅
客
自
動
車
運
送
適
正
化
事
業
実
施
機
関
の
指
定
等
） 

 

第
四
十
三
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

（
新
設
） 

 

よ
り
、
旅
客
自
動
車
運
送
に
関
す
る
秩
序
の
確
立
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
一
般
社
団
法
人
又
は
一
般
財
団
法
人
で
あ
つ
て
、
次
条
に
規
定
す
る
事

業
を
適
正
か
つ
確
実
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
と
し
て
国

土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
を
、
そ
の
申
請
に
よ
り
、
運
輸
監
理
部
及
び
運

輸
支
局
の
管
轄
区
域
を
勘
案
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
区
域
（
以
下
こ

 

四

九 



 

五

〇 

の
章
に
お
い
て
単
に
「
区
域
」
と
い
う
。
）
ご
と
に
、
旅
客
自
動
車
運
送
適
正

化
事
業
実
施
機
関
（
以
下
「
適
正
化
機
関
」
と
い
う
。
）
と
し
て
指
定
す
る
こ

と
が
で
き
る
。 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
適
正
化
機
関
の
指
定
を
し
た
と

き
は
、
当
該
適
正
化
機
関
の
名
称
、
住
所
及
び
事
務
所
の
所
在
地
並
び
に
当

該
指
定
に
係
る
区
域
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
事
業
） 

 

第
四
十
三
条
の
三 

適
正
化
機
関
は
、
そ
の
区
域
に
お
い
て
、
次
に
掲
げ
る
事

（
新
設
） 

 

業
（
以
下
「
適
正
化
事
業
」
と
い
う
。
）
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

一 

輸
送
の
安
全
を
阻
害
す
る
行
為
の
防
止
そ
の
他
こ
の
法
律
又
は
こ
の
法

律
に
基
づ
く
命
令
の
遵
守
に
関
し
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
す
る
指

導
を
行
う
こ
と
。 

二 

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
以
外
の
者
の
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
を
経
営

す
る
行
為
の
防
止
を
図
る
た
め
の
啓
発
活
動
を
行
う
こ
と
。 

三 

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
旅
客
自
動
車
運
送
に
関
す
る
秩
序
の
確

立
に
資
す
る
た
め
の
啓
発
活
動
及
び
広
報
活
動
を
行
う
こ
と
。 

四 

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
関
す
る
旅
客
か
ら
の
苦
情
を
処
理
す
る
こ

と
。 

五 

輸
送
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
行
う
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
へ
の

通
知
、
第
一
号
の
規
定
に
よ
る
指
導
の
結
果
の
国
土
交
通
大
臣
へ
の
報
告

そ
の
他
国
土
交
通
大
臣
が
こ
の
法
律
の
施
行
の
た
め
に
す
る
措
置
に
対
し

て
協
力
す
る
こ
と
。 

 

（
苦
情
の
解
決
） 

 

第
四
十
三
条
の
四 

適
正
化
機
関
は
、
旅
客
か
ら
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
関

（
新
設
） 

 



 
す
る
苦
情
に
つ
い
て
解
決
の
申
出
が
あ
つ
た
と
き
は
、
そ
の
相
談
に
応
じ
、

申
出
人
に
必
要
な
助
言
を
し
、
当
該
苦
情
に
係
る
事
情
を
調
査
す
る
と
と
も

に
、
当
該
申
出
の
対
象
と
な
つ
た
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
し
当
該
苦

情
の
内
容
を
通
知
し
て
そ
の
迅
速
な
処
理
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

適
正
化
機
関
は
、
前
項
の
申
出
に
係
る
苦
情
の
解
決
に
つ
い
て
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
申
出
の
対
象
と
な
つ
た
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
に
対
し
、
文
書
若
し
く
は
口
頭
に
よ
る
説
明
又
は
資
料
の
提
出
を
求
め
る

こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
適
正
化
機
関
か
ら
前
項
の
規
定
に
よ
る
求

め
が
あ
つ
た
と
き
は
、
正
当
な
理
由
が
な
い
の
に
、
こ
れ
を
拒
ん
で
は
な
ら

な
い
。 

４ 

適
正
化
機
関
は
、
第
一
項
の
申
出
、
当
該
苦
情
に
係
る
事
情
及
び
そ
の
解

決
の
結
果
に
つ
い
て
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
周
知
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

 

（
説
明
又
は
資
料
提
出
の
請
求
） 

 

第
四
十
三
条
の
五 

適
正
化
機
関
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
る
も
の
の
ほ
か
、
適

（
新
設
） 

 

正
化
事
業
の
実
施
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に

対
し
、
文
書
若
し
く
は
口
頭
に
よ
る
説
明
又
は
資
料
の
提
出
を
求
め
る
こ
と

が
で
き
る
。 

２ 

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
適
正
化
機
関
か
ら
前
項
の
規
定
に
よ
る
求

め
が
あ
つ
た
と
き
は
、
正
当
な
理
由
が
な
い
の
に
、
こ
れ
を
拒
ん
で
は
な
ら

な
い
。 

 

（
改
善
命
令
） 

 

第
四
十
三
条
の
六 

国
土
交
通
大
臣
は
、
適
正
化
機
関
の
適
正
化
事
業
の
運
営

（
新
設
） 

 

五

一 



 

五

二 

 
に
関
し
改
善
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
適
正
化
機
関
に
対
し
、
そ

の
改
善
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 

（
指
定
の
取
消
し
等
） 

 

第
四
十
三
条
の
七 

国
土
交
通
大
臣
は
、
適
正
化
機
関
が
前
条
の
規
定
に
よ
る

（
新
設
） 

 

命
令
に
違
反
し
た
と
き
は
、
第
四
十
三
条
の
二
第
一
項
の
指
定
を
取
り
消
す

こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
第
四
十
三
条
の
二
第
一
項
の
指

定
を
取
り
消
し
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
国
土
交
通
省
令
へ
の
委
任
） 

 

第
四
十
三
条
の
八 

第
四
十
三
条
の
二
第
一
項
の
指
定
の
手
続
そ
の
他
適
正
化

（
新
設
） 

機
関
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
。 

 

 

第
二
章
の
三 

指
定
試
験
機
関 

第
二
章
の
二 

指
定
試
験
機
関 

 
 

第
四
十
四
条
～
第
四
十
五
条
の
十
二 

（
略
） 

第
四
十
四
条
～
第
四
十
五
条
の
十
二 

（
略
） 

 
 

（
都
道
府
県
の
処
理
す
る
事
務
等
） 

（
都
道
府
県
の
処
理
す
る
事
務
等
） 

第
八
十
八
条 

（
略
） 

第
八
十
八
条 

（
略
） 

２ 

第
二
章
、
第
二
章
の
二

２ 

第
二
章
及
び
第
四
章
か
ら
第
六
章

及
び
第
四
章
か
ら
こ
の
章
ま
で
に
規
定
す
る
国
土

交
通
大
臣
の
権
限
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
地
方
運
輸
局
長
に

委
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

ま
で
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権

限
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
す
る
こ
と

が
で
き
る
。 

３ 

（
略
） 

３ 

（
略
） 

 
 

 

（
運
輸
審
議
会
へ
の
諮
問
） 

 

（
運
輸
審
議
会
へ
の
諮
問
） 

 



第
八
十
八
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
次
に
掲
げ
る
処
分
等
を
し
よ
う
と
す

る
と
き
は
、
運
輸
審
議
会
に
諮
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

第
八
十
八
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
次
に
掲
げ
る
処
分
等
を
し
よ
う
と
す

る
と
き
は
、
運
輸
審
議
会
に
諮
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
削
除
） 

 

一 

第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
緊
急
調
整
地
域
の
指
定 

一
～
六 
（
略
） 

 

二
～
七 

（
略
） 

（
報
告
、
検
査
及
び
調
査
） 

（
報
告
、
検
査
及
び
調
査
） 

第
九
十
四
条 

（
略
） 

第
九
十
四
条
（
略
） 

２ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
適
正

（
新
設
） 

化
機
関
に
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
手
続
に
従
い
、
そ
の
事
業
に
関
し
、

報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３
・
４ 

（
略
） 

２
・
３ 

（
略
） 

５ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
そ
の

職
員
を
し
て
適
正
化
機
関
又
は

４ 

国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
そ
の

職
員
を
し
て
指
定
試
験
機
関
の
事
務
所
に
立
ち
入
り
、
業
務
の
状
況
若
し
く

は
帳
簿
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
し
、
又
は
関
係
者
に
質
問
さ
せ
る
こ
と

が
で
き
る
。 

指
定
試
験
機
関
の
事
務
所
に
立
ち
入
り
、
業

務
の
状
況
若
し
く
は
帳
簿
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
し
、
又
は
関
係
者
に

質
問
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

６
・
７ 

（
略
） 

５
・
６ 

（
略
） 

８ 

第
四
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
権
限
は
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
に
認
め
ら
れ
た

も
の
と
解
釈
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

７ 

第
三
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
権
限
は
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
に
認
め
ら
れ
た

も
の
と
解
釈
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

 

（
安
全
管
理
規
程
に
係
る
報
告
の
徴
収
又
は
立
入
検
査
の
実
施
に
係
る
基
本

的
な
方
針
） 

（
安
全
管
理
規
程
に
係
る
報
告
の
徴
収
又
は
立
入
検
査
の
実
施
に
係
る
基
本

的
な
方
針
） 

第
九
十
四
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
の

徴
収
又
は
同
条
第
四
項

第
九
十
四
条
の
二 

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
の

徴
収
又
は
同
条
第
三
項

の
規
定
に
よ
る
立
入
検
査
の
う
ち
安
全
管
理
規
程

（
第
二
十
二
条
の
二
第
二
項
第
一
号
（
第
四
十
三
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
に
係
る
も
の
を
適
正
に
実
施

す
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

の
規
定
に
よ
る
立
入
検
査
の
う
ち
安
全
管
理
規
程

（
第
二
十
二
条
の
二
第
二
項
第
一
号
（
第
四
十
三
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
に
係
る
も
の
を
適
正
に
実
施

す
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

五

三 



 

五

四 

 
 

第
九
十
八
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
百
万
円
以
下
の
罰

金
に
処
す
る
。 

第
九
十
八
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
百
万
円
以
下
の
罰

金
に
処
す
る
。 

 

一
～
十 
（
略
） 

 

一
～
十 

（
略
） 

十
一 

第
十
六
条
第
二
項
、
第
十
九
条
の
二
、
第
二
十
二
条
の
二
第
三
項
若

し
く
は
第
七
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
第
四
十
三
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
二
十
七
条
第
三
項

十
一 

第
十
六
条
第
二
項
、
第
十
九
条
の
二
、
第
二
十
二
条
の
二
第
三
項
若

し
く
は
第
七
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
第
四
十
三
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
二
十
七
条
第
二
項

（
第
四
十
三
条
第
五
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
三
十
条
第
四
項
（
第
七
十
二
条
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
三
十
一
条
、
第
四
十
一
条
第
一
項
（
第

四
十
三
条
第
五
項
及
び
第
八
十
一
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。
）
、
第
五
十
五
条
（
第
七
十
五
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
、
第
七
十
条
（
第
七
十
五
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
、
第
七
十
三
条
第
二
項
（
第
七
十
五
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。
）
又
は
第
八
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違

反
し
た
者 

（
第
四
十
三
条
第
五
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
三
十
条
第
四
項
（
第
七
十
二
条
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
三
十
一
条
、
第
四
十
一
条
第
一
項
（
第

四
十
三
条
第
五
項
及
び
第
八
十
一
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。
）
、
第
五
十
五
条
（
第
七
十
五
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
、
第
七
十
条
（
第
七
十
五
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
、
第
七
十
三
条
第
二
項
（
第
七
十
五
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。
）
又
は
第
八
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違

反
し
た
者 

十
二
～
十
八 

（
略
） 

十
二
～
十
八 

（
略
） 

十
九 

第
九
十
四
条
第
四
項

十
九 

第
九
十
四
条
第
三
項

の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く

は
忌
避
し
、
又
は
質
問
に
対
し
虚
偽
の
陳
述
を
し
た
者 

の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く

は
忌
避
し
、
又
は
質
問
に
対
し
虚
偽
の
陳
述
を
し
た
者 

 
 

第
九
十
八
条
の
二
の
二 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
そ
の

（
新
設
） 

 

違
反
行
為
を
し
た
適
正
化
機
関
の
役
員
又
は
職
員
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰

金
に
処
す
る
。 

 

 

一 

第
九
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告

を
し
た
と
き
。 

 

二 

第
九
十
四
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は

忌
避
し
、
又
は
質
問
に
対
し
て
陳
述
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
陳
述
を

 



し
た
と
き
。 

 第
九
十
八
条
の
三 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
そ
の
違
反

行
為
を
し
た
指
定
試
験
機
関
の
役
員
又
は
職
員
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰
金

に
処
す
る
。 

第
九
十
八
条
の
三 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
そ
の
違
反

行
為
を
し
た
指
定
試
験
機
関
の
役
員
又
は
職
員
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰
金

に
処
す
る
。 

 

一
・
二 

（
略
） 
 

一
・
二 

（
略
） 

三 

第
九
十
四
条
第
三
項

三 

第
九
十
四
条
第
二
項

の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告

を
し
た
と
き
。 

の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告

を
し
た
と
き
。 

四 

第
九
十
四
条
第
五
項

四 

第
九
十
四
条
第
四
項

の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は

忌
避
し
、
又
は
質
問
に
対
し
て
陳
述
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
陳
述
を

し
た
と
き
。 

の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は

忌
避
し
、
又
は
質
問
に
対
し
て
陳
述
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
陳
述
を

し
た
と
き
。 

 
 

 
 

  

五

五 



 

五

六 

 
○ 
登
録
免
許
税
法
（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
三
十
五
号
）
抄
（
附
則
第
十
八
条
関
係
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

 
 

別
表
第
一 

課
税
範
囲
、
課
税
標
準
及
び
税
率
の
表
（
第
二
条
、
第
五
条
、
第

九
条
、
第
十
条
、
第
十
三
条
、
第
十
五
条
―
第
十
七
条
、
第
十
七
条
の
三
―

第
十
九
条
、
第
二
十
三
条
、
第
二
十
四
条
、
第
三
十
四
条
―
第
三
十
四
条
の

三
関
係
） 

別
表
第
一 

課
税
範
囲
、
課
税
標
準
及
び
税
率
の
表
（
第
二
条
、
第
五
条
、
第

九
条
、
第
十
条
、
第
十
三
条
、
第
十
五
条
―
第
十
七
条
、
第
十
七
条
の
三
―

第
十
九
条
、
第
二
十
三
条
、
第
二
十
四
条
、
第
三
十
四
条
―
第
三
十
四
条
の

三
関
係
） 

 
 

                 

                 

登
記
、
登
録
、
特
許
、
免
許
、
許
可
、
認
可
、

認
定
、
指
定
又
は
技
能
証
明
の
事
項 

課
税
標
準 

税
率 

百
二
十
五 

道
路
運
送
事
業
の
許
可
又
は
事
業
計
画
の
変
更
の
認
可 

（
注
）
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
第
十
五

条
（
道
路
運
送
法
の
特
例
）
若
し
く
は
第
三
十
四
条
第
一
項
（
道

路
運
送
法
の
特
例
）
又
は
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る

法
律
第
三
十
条
（
道
路
運
送
法
の
特
例
）
の
規
定
に
よ
り
一
般

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
許
可
又
は
事
業
計
画
の
変
更
の
認

可
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る
地
域
公
共

交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
第
十
四
条
第
三
項

（
道
路
運
送
高
度
化
実
施
計
画
の
認
定
）
（
同
条
第
七
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
道
路
運
送
高

一
～
百
二
十
四 

（
略
） 

登
記
、
登
録
、
特
許
、
免
許
、
許
可
、
認
可
、

認
定
、
指
定
又
は
技
能
証
明
の
事
項 

課
税
標
準 

税
率 

一
～
百
二
十
四 

（
略
） 

百
二
十
五 

道
路
運
送
事
業
の
許
可
又
は
事
業
計
画
の
変
更
の
認
可 

（
注
）
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
第
十
五

条
（
道
路
運
送
法
の
特
例
）
若
し
く
は
第
三
十
四
条
第
一
項
（
道

路
運
送
法
の
特
例
）
又
は
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る

法
律
第
三
十
条
（
道
路
運
送
法
の
特
例
）
の
規
定
に
よ
り
一
般

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
許
可
又
は
事
業
計
画
の
変
更
の
認

可
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る
地
域
公
共

交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
第
十
四
条
第
三
項

（
道
路
運
送
高
度
化
実
施
計
画
の
認
定
）
（
同
条
第
七
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
道
路
運
送
高

 



 
 

                         

                         

度
化
実
施
計
画
の
認
定
若
し
く
は
同
法
第
三
十
条
第
三
項
（
新

地
域
旅
客
運
送
事
業
計
画
の
認
定
）
の
規
定
に
よ
る
新
地
域
旅

客
運
送
事
業
計
画
の
認
定
又
は
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に

関
す
る
法
律
第
二
十
九
条
第
三
項
（
道
路
運
送
利
便
増
進
実
施

計
画
の
認
定
）
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含

む
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
規
定
に
よ
る
道
路
運

送
利
便
増
進
実
施
計
画
の
認
定
は
当
該
許
可
又
は
事
業
計
画

の
変
更
の
認
可
と
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関

す
る
法
律
第
二
十
三
条
第
一
項
（
道
路
運
送
法
の
特
例
）
若
し

く
は
第
三
十
四
条
第
二
項
又
は
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る

特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
六
十
四
号
）
第
十
三
条

第
二
項
（
道
路
運
送
法
の
特
例
）
の
規
定
に
よ
り
事
業
計
画
の

変
更
の
認
可
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る

地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
第
二
十

二
条
第
三
項
（
乗
継
円
滑
化
実
施
計
画
の
認
定
）
（
同
条
第
七

項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
乗
継

円
滑
化
実
施
計
画
の
認
定
若
し
く
は
同
法
第
三
十
条
第
七
項

に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
新
地
域
旅

客
運
送
事
業
計
画
の
変
更
の
認
定
又
は
特
定
地
域
に
お
け
る

度
化
実
施
計
画
の
認
定
若
し
く
は
同
法
第
三
十
条
第
三
項
（
新

地
域
旅
客
運
送
事
業
計
画
の
認
定
）
の
規
定
に
よ
る
新
地
域
旅

客
運
送
事
業
計
画
の
認
定
又
は
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に

関
す
る
法
律
第
二
十
九
条
第
三
項
（
道
路
運
送
利
便
増
進
実
施

計
画
の
認
定
）
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含

む
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
規
定
に
よ
る
道
路
運

送
利
便
増
進
実
施
計
画
の
認
定
は
当
該
許
可
又
は
事
業
計
画

の
変
更
の
認
可
と
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関

す
る
法
律
第
二
十
三
条
第
一
項
（
道
路
運
送
法
の
特
例
）
若
し

く
は
第
三
十
四
条
第
二
項
又
は
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域

に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び

活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
六
十

四
号
）
第
八
条
の
八
第
一
項
（
道
路
運
送
法
の
特
例
）
若
し
く

は
第
十
三
条
第
一
項
（
道
路
運
送
法
の
特
例
）
の
規
定
に
よ
り

事
業
計
画
の
変
更
の
認
可
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
る
場

合
に
お
け
る
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る

法
律
第
二
十
二
条
第
三
項
（
乗
継
円
滑
化
実
施
計
画
の
認
定
）

（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定

に
よ
る
乗
継
円
滑
化
実
施
計
画
の
認
定
若
し
く
は
同
法
第
三

十
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ

 

五

七 



 

五

八 

 
 

                         

                         

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に

関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
一
条
第
四
項
（
特
定
事
業
計
画
の
認

定
）
（
同
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規

定
に
よ
る
特
定
事
業
計
画
の
認
定
は
当
該
事
業
計
画
の
変
更

の
認
可
と
、
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
三
十

条
の
規
定
に
よ
り
特
定
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
許
可
を
受

け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る
同
法
第
二
十
九
条

第
三
項
の
規
定
に
よ
る
道
路
運
送
利
便
増
進
実
施
計
画
の
認

定
は
当
該
許
可
と
、
流
通
業
務
の
総
合
化
及
び
効
率
化
の
促
進

に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
七
年
法
律
第
八
十
五
号
。
以
下
「
流

通
業
務
総
合
効
率
化
促
進
法
」
と
い
う
。
）
第
十
一
条
第
一
項

（
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
の
特
例
）
、
産
業
活
力
の
再
生
及

び
産
業
活
動
の
革
新
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
一
年
法

律
第
百
三
十
一
号
）
第
二
十
二
条
の
四
第
一
項
若
し
く
は
第
二

項
（
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
の
特
例
）
、
福
島
復
興
再
生
特

別
措
置
法
第
六
十
一
条
第
一
項
（
流
通
機
能
向
上
事
業
に
係
る

許
認
可
等
の
特
例
）
又
は
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る

法
律
第
三
十
六
条
（
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
の
特
例
）
の
規

定
に
よ
り
一
般
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
の
許
可
を
受
け
た
も

の
と
み
な
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る
流
通
業
務
総
合
効
率
化
促

る
新
地
域
旅
客
運
送
事
業
計
画
の
変
更
の
認
定
又
は
特
定
地

域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
八
条

の
七
第
一
項
（
事
業
者
計
画
の
認
可
）
の
規
定
に
よ
る
事
業
者

計
画
の
認
可
若
し
く
は
同
法
第
十
一
条
第
四
項
（
活
性
化
事
業

計
画
の
認
定
）
（
同
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含

む
。
）
の
規
定
に
よ
る
活
性
化
事
業
計
画
の
認
定
は
当
該
事
業

計
画
の
変
更
の
認
可
と
、
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る

法
律
第
三
十
条
の
規
定
に
よ
り
特
定
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
許
可
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る
同
法

第
二
十
九
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
道
路
運
送
利
便
増
進
実

施
計
画
の
認
定
は
当
該
許
可
と
、
流
通
業
務
の
総
合
化
及
び
効

率
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
七
年
法
律
第
八
十
五

号
。
以
下
「
流
通
業
務
総
合
効
率
化
促
進
法
」
と
い
う
。
）
第

十
一
条
第
一
項
（
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
の
特
例
）
、
産
業

活
力
の
再
生
及
び
産
業
活
動
の
革
新
に
関
す
る
特
別
措
置
法

（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
十
一
号
）
第
二
十
二
条
の
四
第
一

項
若
し
く
は
第
二
項
（
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
の
特
例
）
、

福
島
復
興
再
生
特
別
措
置
法
第
六
十
一
条
第
一
項
（
流
通
機
能

向
上
事
業
に
係
る
許
認
可
等
の
特
例
）
又
は
都
市
の
低
炭
素
化

 



 
 

                         

                         

進
法
第
四
条
第
一
項
（
総
合
効
率
化
計
画
の
認
定
）
の
規
定
に

よ
る
総
合
効
率
化
計
画
の
認
定
、
産
業
活
力
の
再
生
及
び
産
業

活
動
の
革
新
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
一
条
第
一
項
（
資
源

生
産
性
革
新
計
画
の
認
定
）
の
規
定
に
よ
る
資
源
生
産
性
革
新

計
画
の
認
定
若
し
く
は
同
法
第
十
二
条
第
一
項
（
資
源
生
産
性

革
新
計
画
の
変
更
等
）
の
規
定
に
よ
る
資
源
生
産
性
革
新
計
画

の
変
更
の
認
定
、
福
島
復
興
再
生
特
別
措
置
法
第
五
十
一
条
第

九
項
（
産
業
復
興
再
生
計
画
の
認
定
）
の
規
定
に
よ
る
産
業
復

興
再
生
計
画
の
認
定
若
し
く
は
同
法
第
五
十
二
条
第
一
項
（
東

日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
の
準
用
）
に
お
い
て
読
み
替
え

て
準
用
す
る
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
第
六
条
第
一

項
（
認
定
復
興
推
進
計
画
の
変
更
）
の
規
定
に
よ
る
産
業
復
興

再
生
計
画
の
変
更
の
認
定
又
は
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に

関
す
る
法
律
第
三
十
三
条
第
三
項
（
貨
物
運
送
共
同
化
実
施
計

画
の
認
定
）
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含

む
。
）
の
規
定
に
よ
る
貨
物
運
送
共
同
化
実
施
計
画
の
認
定
は

当
該
許
可
と
み
な
す
。 

（
略
） 

の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
三
十
六
条
（
貨
物
自
動
車
運
送
事
業

法
の
特
例
）
の
規
定
に
よ
り
一
般
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
の
許

可
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る
流
通
業
務

総
合
効
率
化
促
進
法
第
四
条
第
一
項
（
総
合
効
率
化
計
画
の
認

定
）
の
規
定
に
よ
る
総
合
効
率
化
計
画
の
認
定
、
産
業
活
力
の

再
生
及
び
産
業
活
動
の
革
新
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
一

条
第
一
項
（
資
源
生
産
性
革
新
計
画
の
認
定
）
の
規
定
に
よ
る

資
源
生
産
性
革
新
計
画
の
認
定
若
し
く
は
同
法
第
十
二
条
第

一
項
（
資
源
生
産
性
革
新
計
画
の
変
更
等
）
の
規
定
に
よ
る
資

源
生
産
性
革
新
計
画
の
変
更
の
認
定
、
福
島
復
興
再
生
特
別
措

置
法
第
五
十
一
条
第
九
項
（
産
業
復
興
再
生
計
画
の
認
定
）
の

規
定
に
よ
る
産
業
復
興
再
生
計
画
の
認
定
若
し
く
は
同
法
第

五
十
二
条
第
一
項
（
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
の
準

用
）
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
東
日
本
大
震
災
復
興
特

別
区
域
法
第
六
条
第
一
項
（
認
定
復
興
推
進
計
画
の
変
更
）
の

規
定
に
よ
る
産
業
復
興
再
生
計
画
の
変
更
の
認
定
又
は
都
市

の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
三
十
三
条
第
三
項
（
貨

物
運
送
共
同
化
実
施
計
画
の
認
定
）
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
貨
物
運
送
共
同
化

実
施
計
画
の
認
定
は
当
該
許
可
と
み
な
す
。 

 

五

九 



 

六

〇 

 
 

                     

                     

 
 

 

 

・ 

（
略
） 

 

・ 

道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
（
事

 
 

業
計
画
の
変
更
）
の
規
定
に
よ
る
事
業

計
画
の
変
更
の
認
可 

 
 

イ
・
ロ 

（
略
） 

 
 

ハ 

・
ロ
に
掲
げ
る
許
可
を
受
け
て

い
る
者
が

特
定
地
域
に
お
け
る
一

般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特

別
措
置
法
第
二
条
第
五
項
（
定
義
）

に
規
定
す
る

特
定
地
域
内
の
営
業

所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
（
道

路
運
送
法
第
二
条
第
八
項
（
定
義
）

に
規
定
す
る
事
業
用
自
動
車
を
い

う
。
）
の
合
計
数
を
増
加
す
る
こ
と

に
係
る

事
業
計
画
の
変
更
の
認
可

で
財
務
省
令
で
定
め
る
も
の 

 
・
～
・ 

（
略
） 

（
略
） 

    

一
件
に
つ 

き
五
千
円 

百
二
十
五
の
二
～
百
六
十 

（
略
） 

 
・ 

（
略
） 

 
・ 
道
路
運
送
法
第
十
五
条
第
一
項
（
事

 
 

業
計
画
の
変
更
）
の
規
定
に
よ
る
事
業

計
画
の
変
更
の
認
可 

 
 

イ
・
ロ 

（
略
） 

 
 

ハ 

・
ロ
に
掲
げ
る
許
可
を
受
け
て

い
る
者
が

特
定
地
域
及
び
準
特
定

地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活

性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
二

条
第
六
項

（
定
義
）
に
規
定
す
る

準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸

送
力
を
増
加
さ
せ
る

事
業
計
画
の

変
更
の
認
可
で
財
務
省
令
で
定
め

る
も
の 

  

・
～
・ 

（
略
） 

（
略
） 

    

認
可
件
数 

（
略
） 

    

一
件
に
つ 

き
五
千
円 

百
二
十
五
の
二
～
百
六
十 

（
略
） 

（
略
） 

    

認
可
件
数 

 



 

六

一 

○
国
土
交
通
省
設
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
号
）
（
抄
）
（
附
則
第
十
九
条
関
係
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

 
 

 

（
所
掌
事
務
等
） 

 

第
十
五
条 

運
輸
審
議
会
は
、
鉄
道
事
業
法
（
昭
和
六
十
一
年
法
律
第
九
十
二

号
）
、
軌
道
法
（
大
正
十
年
法
律
第
七
十
六
号
）
、
都
市
鉄
道
等
利
便
増
進
法

（
平
成
十
七
年
法
律
第
四
十
一
号
）
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に

関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
九
号
）
、
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進

に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
八
十
四
号
）
、
道
路
運
送
法
（
昭
和

二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
（
平
成
元
年
法

律
第
八
十
三
号
）
、
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十

一
年
法
律
第
六
十
四
号)

 

、
海
上
運
送
法
、
内
航
海
運
業
法
（
昭
和
二
十
七

年
法
律
第
百
五
十
一
号
）
、
内
航
海
運
組
合
法
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
百
六

十
二
号
）
、
港
湾
運
送
事
業
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
六
十
一
号
）
、
港

湾
法
及
び
航
空
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
三
十
一
号
）
の
規
定
に
よ

り
同
審
議
会
に
諮
る
こ
と
を
要
す
る
事
項
の
う
ち
国
土
交
通
大
臣
の
行
う
処

分
等
に
係
る
も
の
を
処
理
す
る
。 

２
～
４ 

（
略
） 

 

（
所
掌
事
務
等
） 

 

第
十
五
条 

運
輸
審
議
会
は
、
鉄
道
事
業
法
（
昭
和
六
十
一
年
法
律
第
九
十
二

号
）
、
軌
道
法
（
大
正
十
年
法
律
第
七
十
六
号
）
、
都
市
鉄
道
等
利
便
増
進
法

（
平
成
十
七
年
法
律
第
四
十
一
号
）
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に

関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
九
号
）
、
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進

に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
八
十
四
号
）
、
道
路
運
送
法
（
昭
和

二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
（
平
成
元
年
法

律
第
八
十
三
号
）
、
海
上
運
送
法
、
内
航
海
運
業
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第

百
五
十
一
号
）
、
内
航
海
運
組
合
法
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
百
六
十
二
号
）
、

港
湾
運
送
事
業
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
六
十
一
号
）
、
港
湾
法
及
び
航

空
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
三
十
一
号
）
の
規
定
に
よ
り
同
審
議
会

に
諮
る
こ
と
を
要
す
る
事
項
の
う
ち
国
土
交
通
大
臣
の
行
う
処
分
等
に
係
る

も
の
を
処
理
す
る
。 

  

２
～
４ 

（
略
） 
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お
け
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般
乗
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旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
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び
活
性
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関
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る
特
別
措
置
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
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行
に
伴
う
国
土
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通
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令
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整
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令
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○

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
規
則
（
平
成
二
十
一
年
国
土
交
通
省
令
第
五
十
八
号
）
（
第
一

条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性

適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
規
則

化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
規
則

（
定
義
）

（
定
義
）

第
一
条

こ
の
省
令
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
は
、
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に

第
一
条

こ
の
省
令
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
は
、
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用

お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
以
下
「

措
置
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
の
例
に
よ
る
。

法
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
の
例
に
よ
る
。

（
法
第
二
条
第
七
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
措
置
）

（
法
第
二
条
第
六
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
措
置
）

第
二
条

法
第
二
条
第
七
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
措
置
は
、
次
に
掲
げ
る
措

第
二
条

法
第
二
条
第
六
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
措
置
は
、
次
に
掲
げ
る
措

置
と
す
る
。

置
と
す
る
。

一
～
十
三

（
略
）

一
～
十
三

（
略
）

（
法
第
二
条
第
七
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
）

第
二
条
の
二

法
第
二
条
第
七
項
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送

（
新
設
）

力
を
増
加
さ
せ
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
措
置
は
、
次
に
掲
げ
る

措
置
と
す
る
。

一

特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
け
る
営
業
区
域
の
設
定

二

特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
合

計
数
の
増
加

（
経
営
の
合
理
化
に
資
す
る
措
置
）

第
二
条
の
三

法
第
二
条
第
八
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
措
置
は
、
事
業
用
自

（
新
設
）

動
車
の
使
用
の
停
止
と
す
る
。
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（
特
定
地
域
の
指
定
又
は
そ
の
期
限
の
延
長
の
要
請
）

（
特
定
地
域
の
指
定
の
要
請
）

第
三
条

法
第
三
条
第
五
項
又
は
第
六
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
法
第
三
条
の
二
第
二

第
三
条

法
第
三
条
第
四
項
又
は
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
地
域
の
指
定
を
要
請

項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
り
特
定
地
域
の
指
定
又
は

し
よ
う
と
す
る
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し

そ
の
期
限
の
延
長
を
要
請
し
よ
う
と
す
る
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
次

た
要
請
書
を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
要
請
書
を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

一

指
定
又
は
そ
の
期
限
の
延
長
を
要
請
す
る
地
域

一

指
定
を
要
請
す
る
地
域

二

指
定
又
は
そ
の
期
限
の
延
長
を
要
請
す
る
理
由

二

指
定
を
要
請
す
る
理
由

三

（
略
）

三

（
略
）

（
特
定
地
域
計
画
の
認
可
の
申
請
）

第
三
条
の
二

法
第
八
条
の
二
第
一
項
前
段
の
規
定
に
よ
り
特
定
地
域
計
画
の
認
可

（
新
設
）

を
申
請
し
よ
う
と
す
る
協
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を
国

土
交
通
大
臣
（
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
が
地
方

運
輸
局
長
に
委
任
さ
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
地
方
運
輸
局
長
。
以
下
同
じ

。
）
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

協
議
会
の
名
称
及
び
構
成
員
の
氏
名
又
は
名
称

二

法
第
八
条
の
二
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項

三

当
該
特
定
地
域
計
画
が
法
第
八
条
の
二
第
三
項
第
一
号
の
活
性
化
措
置
に
関

す
る
事
項
を
含
む
場
合
に
は
、
同
号
に
掲
げ
る
事
項

四

当
該
特
定
地
域
計
画
が
法
第
八
条
の
二
第
三
項
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
を
含

む
場
合
に
は
、
同
号
に
掲
げ
る
事
項

２

国
土
交
通
大
臣
は
、
申
請
者
に
対
し
、
前
項
各
号
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、

必
要
な
書
類
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
特
定
地
域
計
画
の
変
更
の
認
可
の
申
請
）

第
三
条
の
三

法
第
八
条
の
二
第
一
項
後
段
の
規
定
に
よ
り
認
可
特
定
地
域
計
画
の

（
新
設
）

変
更
の
認
可
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
認
可
協
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載

し
た
申
請
書
を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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一

認
可
協
議
会
の
名
称
及
び
構
成
員
の
氏
名
又
は
名
称

二

変
更
し
よ
う
と
す
る
事
項
（
新
旧
の
対
照
を
明
示
す
る
こ
と
。
）

三

変
更
の
理
由

２

前
項
の
申
請
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
の
実
施
状
況
を
記
載
し
た
書
類
を
添

付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
供
給
輸
送
力
の
削
減

二

当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
が
法
第
八
条
の
二
第
三
項
第
一
号
の
活
性
化
措
置

に
関
す
る
事
項
を
含
む
場
合
に
は
、
当
該
活
性
化
措
置

三

当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
が
法
第
八
条
の
二
第
三
項
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項

を
含
む
場
合
に
は
、
当
該
事
項

３

国
土
交
通
大
臣
は
、
申
請
者
に
対
し
、
前
二
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
必

要
な
書
類
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
法
第
八
条
の
二
第
四
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
書
類
）

第
三
条
の
四

法
第
八
条
の
二
第
四
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
書
類
は
、
次
に

（
新
設
）

掲
げ
る
書
類
と
す
る
。

一

協
議
会
が
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
た
際
に
当
該
協
議
会
の
構
成
員
と
し
て

当
該
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
合
意
を
し
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
を
記
載
し
た
書
面

二

当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
当
該
特
定
地
域
計
画
に
係
る
特

定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
台
数
の
合
計
を
記
載
し
た

書
面

三

当
該
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
さ
れ
る
事
業
用
自
動
車
の
総
台
数
を
記

載
し
た
書
面

（
法
第
八
条
の
二
第
六
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
）

第
三
条
の
五

法
第
八
条
の
二
第
六
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に

（
新
設
）

掲
げ
る
事
項
と
す
る
。

一

認
可
協
議
会
の
名
称
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二

当
該
認
可
特
定
地
域
計
画
に
係
る
特
定
地
域

（
法
第
八
条
の
七
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
者
）

第
三
条
の
六

法
第
八
条
の
七
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
者
は
、
次
に
掲

（
新
設
）

げ
る
者
と
す
る
。

一

道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
第
三
十
八
条
第
一
項

の
規
定
に
よ
り
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
休
止
を
届
け
出
た
者
の
う

ち
、
道
路
運
送
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
六
年
運
輸
省
令
第
七
十
五
号
）
第
六

十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
再
開
を
届

け
出
て
い
な
い
者

二

道
路
運
送
法
第
三
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
の
廃
止
を
届
け
出
た
者

（
法
第
八
条
の
七
第
二
項
第
三
号
の
事
業
者
計
画
の
記
載
事
項
）

第
三
条
の
七

法
第
八
条
の
七
第
二
項
第
三
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は

（
新
設
）

、
次
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。

一

当
該
事
業
者
計
画
に
定
め
ら
れ
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給

輸
送
力
の
削
減
の
実
施
時
期

二

実
施
に
伴
う
労
務
に
関
す
る
事
項

三

当
該
事
業
者
計
画
が
事
業
用
自
動
車
の
台
数
の
削
減
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客

自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
含
む
場
合
に
は
、
当
該
事
業
者
計

画
の
作
成
時
及
び
実
施
後
に
お
け
る
事
業
用
自
動
車
の
台
数

四

当
該
事
業
者
計
画
が
営
業
方
法
の
制
限
に
よ
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
含
む
場
合
に
は
、
当
該
事
業
者
計
画
の
作
成
時

に
お
け
る
営
業
方
法
並
び
に
実
施
後
に
お
け
る
営
業
方
法
及
び
そ
の
表
示
に
関

す
る
事
項

（
法
第
八
条
の
七
第
二
項
第
四
号
ホ
の
事
業
者
計
画
の
記
載
事
項
）

第
三
条
の
八

法
第
八
条
の
七
第
二
項
第
四
号
ホ
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項

（
新
設
）

は
、
実
施
に
伴
う
労
務
に
関
す
る
事
項
と
す
る
。
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（
事
業
者
計
画
の
認
可
の
申
請
）

第
三
条
の
九

法
第
八
条
の
七
第
一
項
前
段
の
規
定
に
よ
り
事
業
者
計
画
の
認
可
を

（
新
設
）

申
請
し
よ
う
と
す
る
合
意
事
業
者
（
法
第
八
条
の
七
第
一
項
に
規
定
す
る
合
意
事

業
者
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を
国
土
交
通

大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
者
の
氏
名

二

法
第
八
条
の
七
第
二
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項

三

当
該
事
業
者
計
画
が
活
性
化
措
置
（
法
第
八
条
の
七
第
二
項
第
四
号
に
規
定

す
る
活
性
化
措
置
。
次
条
第
二
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
関
す
る
事
項
を
含
む

場
合
に
は
、
法
第
八
条
の
七
第
二
項
第
四
号
イ
か
ら
ホ
ま
で
に
掲
げ
る
事
項

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
八
条
の
八
第
一
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
よ
う

と
す
る
と
き
は
、
前
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
道
路
運
送
法
施
行
規
則
第

十
四
条
第
一
項
第
三
号
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
、
か
つ
、
同
条
第
二
項
に
規
定

す
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
八
条
の
八
第
二
項
の
規
定
（
一
般
乗
用
旅
客

自
動
車
運
送
事
業
の
譲
渡
又
は
譲
受
け
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
適
用
を
受
け

よ
う
と
す
る
と
き
は
、
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
道
路
運
送
法
施
行

規
則
第
二
十
二
条
第
一
項
各
号
（
第
二
号
及
び
第
五
号
を
除
く
。
）
に
掲
げ
る
事

項
を
記
載
し
、
か
つ
、
同
条
第
二
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
に
掲
げ
る
書
類
を

添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
八
条
の
八
第
二
項
の
規
定
（
一
般
乗
用
旅
客

自
動
車
運
送
事
業
者
た
る
法
人
の
合
併
又
は
分
割
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
適

用
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
道
路
運

送
法
施
行
規
則
第
二
十
三
条
第
一
項
各
号
（
第
四
号
を
除
く
。
）
に
掲
げ
る
事
項

を
記
載
し
、
か
つ
、
同
条
第
二
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
に
掲
げ
る
書
類
を
添

付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

国
土
交
通
大
臣
は
、
申
請
者
に
対
し
、
前
各
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
当

該
申
請
者
の
登
記
事
項
証
明
書
そ
の
他
必
要
な
書
類
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
で

き
る
。
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（
事
業
者
計
画
の
変
更
の
認
可
の
申
請
）

第
三
条
の
十

法
第
八
条
の
七
第
一
項
後
段
の
規
定
に
よ
り
認
可
事
業
者
計
画
の
変

（
新
設
）

更
の
認
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
認
可
合
意
事
業
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載

し
た
申
請
書
を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
者
の
氏
名

二

変
更
し
よ
う
と
す
る
事
項
（
新
旧
の
対
照
を
明
示
す
る
こ
と
。
）

三

変
更
の
理
由

２

前
項
の
申
請
書
に
は
、
認
可
事
業
者
計
画
に
定
め
ら
れ
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動

車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
（
当
該
認
可
事
業
者
計
画
に
活
性
化
措
置
に

関
す
る
事
項
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
供
給
輸
送
力
の
削
減
及
び

活
性
化
措
置
。
）
の
実
施
状
況
を
記
載
し
た
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

。
３

前
条
第
二
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
は
、
第
一
項
の
認
可
の
申
請
に
つ
い
て

準
用
す
る
。

（
合
意
事
業
者
以
外
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
す
る
勧
告
）

第
三
条
の
十
一

法
第
八
条
の
十
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
の
内
容
は
、
次
の
各

（
新
設
）

号
に
該
当
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

法
第
八
条
の
十
第
一
項
の
事
態
を
解
消
す
る
た
め
の
必
要
か
つ
最
小
限
度
の

範
囲
を
超
え
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と

二

不
当
な
差
別
的
取
扱
い
を
す
る
も
の
で
な
い
こ
と

三

旅
客
の
利
益
を
不
当
に
害
す
る
も
の
で
な
い
こ
と

四

当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
使
用
す
る
事
業
用
自
動
車
の
台

数
を
考
慮
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と

（
法
第
八
条
の
十
第
二
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
書
類
）

第
三
条
の
十
二

法
第
八
条
の
十
第
二
項
（
法
第
八
条
の
十
一
第
二
項
に
お
い
て
準

（
新
設
）

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
書
類
は
、
次
に
掲
げ
る
書

類
と
す
る
。
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一

法
第
八
条
の
十
第
一
項
の
申
出
を
行
っ
た
認
可
協
議
会
の
存
す
る
特
定
地
域

内
に
営
業
所
を
有
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
よ
る
一
般
乗
用

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
実
施
状
況
を
記
載
し
た
書
類

二

当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
合
意
事
業
者
以
外
の
一
般
乗
用
旅
客

自
動
車
運
送
事
業
者
の
事
業
活
動
の
状
況
を
記
載
し
た
書
類

三

当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
健
全
な
経
営

を
維
持
し
、
並
び
に
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ

り
、
そ
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
に
支
障
が

生
ず
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
書
類

（
証
紙
の
表
示
）

第
三
条
の
十
三

法
第
八
条
の
十
一
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
を
受
け
た
者
は
、

（
新
設
）

国
土
交
通
大
臣
が
当
該
命
令
に
応
じ
て
交
付
す
る
証
紙
を
事
業
用
自
動
車
の
前
面

ガ
ラ
ス
の
内
側
に
、
証
紙
の
表
を
事
業
用
自
動
車
の
外
部
に
、
裏
を
内
部
に
向
け

て
、
利
用
者
に
見
易
い
よ
う
に
表
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
法
第
十
一
条
第
二
項
第
五
号
の
活
性
化
事
業
計
画
の
記
載
事
項
）

（
法
第
十
一
条
第
二
項
第
五
号
の
特
定
事
業
計
画
の
記
載
事
項
）

第
四
条

法
第
十
一
条
第
二
項
第
五
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
準
特

第
四
条

法
第
十
一
条
第
二
項
第
五
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
地
域

定
地
域
計
画
に
活
性
化
事
業
に
関
連
し
て
実
施
さ
れ
る
事
業
が
定
め
ら
れ
て
い
る

計
画
に
特
定
事
業
に
関
連
し
て
実
施
さ
れ
る
事
業
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
に
は

場
合
に
は
、
当
該
事
業
に
関
す
る
事
項
と
す
る
。

、
当
該
事
業
に
関
す
る
事
項
と
す
る
。

（
法
第
十
一
条
第
三
項
第
四
号
の
活
性
化
事
業
計
画
の
記
載
事
項
）

（
法
第
十
一
条
第
三
項
第
四
号
の
特
定
事
業
計
画
の
記
載
事
項
）

第
六
条

法
第
十
一
条
第
三
項
第
四
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に

第
六
条

法
第
十
一
条
第
三
項
第
四
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に

掲
げ
る
事
項
と
す
る
。

掲
げ
る
事
項
と
す
る
。

一

活
性
化
事
業
と
の
関
連
に
関
す
る
事
項

一

特
定
事
業
と
の
関
連
に
関
す
る
事
項

二

（
略
）

二

（
略
）

（
活
性
化
事
業
計
画
の
認
定
の
申
請
）

（
特
定
事
業
計
画
の
認
定
の
申
請
）

第
七
条

法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
活
性
化
事
業
計
画
の
認
定
を
申
請
し

第
七
条

法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
事
業
計
画
の
認
定
を
申
請
し
よ

よ
う
と
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載

う
と
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
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し
た
申
請
書
を
国
土
交
通
大
臣
（
活
性
化
事
業
計
画
の
認
定
又
は
変
更
の
認
定
の

た
申
請
書
を
国
土
交
通
大
臣
（
特
定
事
業
計
画
の
認
定
又
は
変
更
の
認
定
の
権
限

権
限
が
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
さ
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
地
方
運
輸
局
長

が
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
さ
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
地
方
運
輸
局
長
。
第

。
第
五
項
及
び
次
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

六
項
及
び
次
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

。一

氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
者
の
氏
名

一

氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
者
の
氏
名

二

法
第
十
一
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項

二

法
第
十
一
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項

三

当
該
活
性
化
事
業
計
画
が
事
業
再
構
築
に
関
す
る
事
項
を
含
む
場
合
に
は
、

三

当
該
特
定
事
業
計
画
が
事
業
再
構
築
に
関
す
る
事
項
を
含
む
場
合
に
は
、
法

法
第
十
一
条
第
三
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項

第
十
一
条
第
三
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
よ
う
と

す
る
と
き
は
、
前
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
設
定
し
よ
う
と
す
る
運
賃
及

び
料
金
を
適
用
す
る
営
業
区
域
並
び
に
当
該
運
賃
及
び
料
金
の
種
類
、
額
及
び
適

用
方
法
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
よ
う
と

３

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
十
三
条
第
二
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
よ
う

す
る
と
き
は
、
前
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
道
路
運
送
法
施
行
規
則
第
十

と
す
る
と
き
は
、
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
道
路
運
送
法
施
行
規
則

四
条
第
一
項
第
三
号
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
、
か
つ
、
同
条
第
二
項
に
規
定
す

（
昭
和
二
十
六
年
運
輸
省
令
第
七
十
五
号
）
第
十
四
条
第
一
項
第
三
号
に
掲
げ
る

る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

事
項
を
記
載
し
、
か
つ
、
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

３

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
十
三
条
第
二
項
の
規
定
（
一
般
乗
用
旅
客
自

４

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
十
三
条
第
三
項
の
規
定
（
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
の
譲
渡
又
は
譲
受
け
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
適
用
を
受
け
よ

動
車
運
送
事
業
の
譲
渡
又
は
譲
受
け
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
適
用
を
受
け
よ

う
と
す
る
と
き
は
、
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
道
路
運
送
法
施
行
規

う
と
す
る
と
き
は
、
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
道
路
運
送
法
施
行
規

則
第
二
十
二
条
第
一
項
各
号
（
第
二
号
及
び
第
五
号
を
除
く
。
）
に
掲
げ
る
事
項

則
第
二
十
二
条
第
一
項
各
号
（
第
二
号
及
び
第
五
号
を
除
く
。
）
に
掲
げ
る
事
項

を
記
載
し
、
か
つ
、
同
条
第
二
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
に
掲
げ
る
書
類
を
添

を
記
載
し
、
か
つ
、
同
条
第
二
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
に
掲
げ
る
書
類
を
添

付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
十
三
条
第
二
項
の
規
定
（
一
般
乗
用
旅
客
自

５

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
十
三
条
第
三
項
の
規
定
（
一
般
乗
用
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
者
た
る
法
人
の
合
併
又
は
分
割
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
適
用

動
車
運
送
事
業
者
た
る
法
人
の
合
併
又
は
分
割
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
適
用

を
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
道
路
運
送

を
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
道
路
運
送

法
施
行
規
則
第
二
十
三
条
第
一
項
各
号
（
第
四
号
を
除
く
。
）
に
掲
げ
る
事
項
を

法
施
行
規
則
第
二
十
三
条
第
一
項
各
号
（
第
四
号
を
除
く
。
）
に
掲
げ
る
事
項
を

記
載
し
、
か
つ
、
同
条
第
二
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付

記
載
し
、
か
つ
、
同
条
第
二
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

（
略
）

６

（
略
）
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（
活
性
化
事
業
計
画
の
変
更
の
認
定
の
申
請
）

（
特
定
事
業
計
画
の
変
更
の
認
定
の
申
請
）

第
八
条

法
第
十
一
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
認
定
活
性
化
事
業
計
画
の
変
更
の
認

第
八
条

法
第
十
一
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
認
定
特
定
事
業
計
画
の
変
更
の
認
定

定
を
受
け
よ
う
と
す
る
認
定
事
業
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書

を
受
け
よ
う
と
す
る
認
定
事
業
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を

を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
者
の
氏
名

一

氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
者
の
氏
名

二

変
更
し
よ
う
と
す
る
事
項
（
新
旧
の
対
照
を
明
示
す
る
こ
と
。
）

二

変
更
し
よ
う
と
す
る
事
項
（
新
旧
の
対
照
を
明
示
す
る
こ
と
。
）

三

変
更
の
理
由

三

変
更
の
理
由

２

前
項
の
申
請
書
に
は
、
認
定
活
性
化
事
業
計
画
に
係
る
活
性
化
事
業
（
当
該
認

２

前
項
の
申
請
書
に
は
、
認
定
特
定
事
業
計
画
に
係
る
特
定
事
業
（
当
該
認
定
特

定
活
性
化
事
業
計
画
に
事
業
再
構
築
に
関
す
る
事
項
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
に

定
事
業
計
画
に
事
業
再
構
築
に
関
す
る
事
項
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て

あ
っ
て
は
、
活
性
化
事
業
及
び
事
業
再
構
築
。
）
の
実
施
状
況
を
記
載
し
た
書
類

は
、
特
定
事
業
及
び
事
業
再
構
築
。
）
の
実
施
状
況
を
記
載
し
た
書
類
を
添
付
し

を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

前
条
第
二
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
は
、
第
一
項
の
認
定
の
申
請
に
つ
い
て

３

前
条
第
二
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
は
、
第
一
項
の
認
定
の
申
請
に
つ
い
て

準
用
す
る
。

準
用
す
る
。

（
法
第
十
四
条
の
三
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
業
計
画
の
変
更
）

（
特
定
地
域
の
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
た
め
の
運
送
）

第
九
条

法
第
十
四
条
の
三
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
業
計
画
の
変
更
は
、
次

第
九
条

法
第
十
三
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
運
送
は
、
次
に
掲
げ
る

に
掲
げ
る
事
業
計
画
の
変
更
と
す
る
。

も
の
と
す
る
。

一

特
定
地
域
に
お
け
る
営
業
区
域
の
設
定

一

次
に
掲
げ
る
者
（
次
号
に
お
い
て
「
要
介
護
者
等
」
と
い
う
。
）
及
び
そ
の

二

特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
合
計
数
の
増
加

付
添
人
の
運
送
で
あ
っ
て
、
道
路
運
送
法
施
行
規
則
第
五
十
一
条
の
三
第
八
号

に
規
定
す
る
福
祉
自
動
車
（
次
号
に
お
い
て
単
に
「
福
祉
自
動
車
」
と
い
う
。

）
を
用
い
る
も
の

イ

身
体
障
害
者
福
祉
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
八
十
三
号
）
第
四
条

に
規
定
す
る
身
体
障
害
者

ロ

介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
十
九
条
第
一
項
に
規

定
す
る
要
介
護
認
定
を
受
け
て
い
る
者

ハ

介
護
保
険
法
第
十
九
条
第
二
項
に
規
定
す
る
要
支
援
認
定
を
受
け
て
い
る

者
ニ

そ
の
他
肢
体
不
自
由
、
内
部
障
害
、
知
的
障
害
、
精
神
障
害
そ
の
他
の
障

害
を
有
す
る
者
で
あ
っ
て
、
他
人
の
介
助
に
よ
ら
ず
に
移
動
す
る
こ
と
が
困
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難
で
あ
り
、
か
つ
、
単
独
で
事
業
用
自
動
車
そ
の
他
の
公
共
交
通
機
関
を
利

用
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
者

ホ

イ
か
ら
ニ
ま
で
に
掲
げ
る
者
に
準
ず
る
者
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
認
め

る
者

二

要
介
護
者
等
及
び
そ
の
付
添
人
の
運
送
で
あ
っ
て
、
次
に
掲
げ
る
者
が
乗
務

す
る
事
業
用
自
動
車
（
福
祉
自
動
車
を
除
く
。
）
を
用
い
る
も
の

イ

社
会
福
祉
士
及
び
介
護
福
祉
士
法
（
昭
和
六
十
二
年
法
律
第
三
十
号
）
第

四
十
二
条
第
一
項
の
介
護
福
祉
士
の
登
録
を
受
け
て
い
る
者

ロ

要
介
護
者
等
の
円
滑
な
運
送
に
資
す
る
研
修
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
認

め
る
も
の
を
修
了
し
て
い
る
者

ハ

イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
者
に
準
ず
る
者
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
認
め
る
者

（
準
特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
に
つ
い
て
の
意
見
聴
取
に
関
す
る
協
議
会
へ
の
通

（
特
定
地
域
の
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
た
め
の
運
送
に
係
る
旅
客
の
運
賃
及

知
）

び
料
金
の
届
出
）

第
十
条

法
第
十
四
条
の
四
第
二
項
（
法
第
十
五
条
の
二
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す

第
十
条

法
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
地
域
の
住
民
の
福
祉
の
増
進
を

る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
り
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
準
特
定
地
域
に
お
け

図
る
た
め
の
運
送
に
係
る
旅
客
の
運
賃
及
び
料
金
の
届
出
を
し
よ
う
と
す
る
認
定

る
許
可
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
協
議
会
に
対
し
、
当
該

事
業
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
届
出
書
を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し

許
可
の
申
請
書
に
係
る
道
路
運
送
法
施
行
規
則
第
四
条
第
八
項
第
一
号
及
び
第
三

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

号
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
書
面
を
添
え
、
当
該
事
案
に
関
す
る
準
特
定
地
域

一

氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
者
の
氏
名

計
画
の
実
施
上
の
意
見
を
提
出
す
べ
き
旨
を
通
知
し
て
、
そ
の
意
見
を
聴
か
な
け

二

設
定
し
よ
う
と
す
る
運
賃
及
び
料
金
を
適
用
す
る
営
業
区
域

れ
ば
な
ら
な
い
。

三

設
定
し
よ
う
と
す
る
運
賃
及
び
料
金
の
種
類
、
額
及
び
適
用
方
法

四

実
施
予
定
日

２

前
項
の
通
知
に
は
、
準
特
定
地
域
計
画
の
実
施
上
の
意
見
を
提
出
す
べ
き
期
限

２

前
項
の
届
出
書
に
は
、
認
定
特
定
事
業
計
画
の
写
し
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら

を
付
す
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
そ
の
期
限
は
、
当
該
協
議
会
の
同
意
が
な
け

な
い
。

れ
ば
十
四
日
以
内
と
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

（
準
特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
に
つ
い
て
の
意
見
聴
取
に
関
す
る
協
議
会
の
意
見

提
出
）

第
十
条
の
二

当
該
協
議
会
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き

（
新
設
）

は
、
遅
滞
な
く
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
当
該
事
案
に
関
す
る
準
特
定
地
域
計
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画
の
実
施
上
の
意
見
書
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

国
土
交
通
大
臣
が
、
前
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
付
し
た
期
限
ま
で
に
前
項
の

意
見
の
提
出
を
受
け
な
い
と
き
は
、
準
特
定
地
域
計
画
の
実
施
に
支
障
が
な
い
旨

の
協
議
会
の
意
見
の
提
出
を
受
け
た
も
の
と
み
な
す
。

（
法
第
十
五
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
）

第
十
条
の
三

法
第
十
五
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
業
計
画
の
変
更

（
新
設
）

は
、
準
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
合
計
数
の
増
加
と

す
る
。

（
法
第
十
五
条
の
二
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
業
計
画
の
変
更
）

第
十
条
の
四

法
第
十
五
条
の
二
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
業
計
画
の

（
新
設
）

変
更
は
、
次
に
掲
げ
る
事
業
計
画
の
変
更
と
す
る
。

一

準
特
定
地
域
に
お
け
る
営
業
区
域
の
設
定

二

準
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
合
計
数
の
増
加

（
運
賃
の
範
囲
の
指
定
に
つ
い
て
の
意
見
聴
取
に
関
す
る
協
議
会
へ
の
通
知
）

第
十
条
の
五

法
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当
該
運

（
新
設
）

賃
の
範
囲
を
指
定
し
、
公
表
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
協
議

会
に
対
し
、
当
該
運
賃
の
範
囲
に
関
す
る
意
見
を
提
出
す
べ
き
旨
を
通
知
し
て
、

そ
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
通
知
に
は
、
意
見
を
提
出
す
べ
き
期
限
を
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た

だ
し
、
そ
の
期
限
は
、
当
該
協
議
会
の
同
意
が
な
け
れ
ば
十
四
日
以
内
と
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
。

（
運
賃
の
範
囲
の
指
定
に
つ
い
て
の
意
見
聴
取
に
関
す
る
協
議
会
の
意
見
提
出
）

第
十
条
の
六

当
該
協
議
会
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き

（
新
設
）

は
、
遅
滞
な
く
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
当
該
運
賃
の
範
囲
に
関
す
る
意
見
書

を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

国
土
交
通
大
臣
が
、
前
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
付
し
た
期
限
ま
で
に
前
項
の
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意
見
の
提
出
を
受
け
な
い
と
き
は
、
当
該
運
賃
の
範
囲
に
関
す
る
意
見
が
な
い
旨

の
協
議
会
の
意
見
の
提
出
を
受
け
た
も
の
と
み
な
す
。

（
法
第
十
六
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
運
賃
）

第
十
条
の
七

法
第
十
六
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
運
賃
は
、
一
般
乗

（
新
設
）

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
基
本
運
賃
（
こ
れ
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
国
土

交
通
大
臣
が
認
め
る
運
賃
を
含
む
。
）
を
除
い
た
運
賃
と
す
る
。

（
法
第
十
六
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
日
数
）

第
十
条
の
八

法
第
十
六
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
日
数
は
、
三
十
日

（
新
設
）

と
す
る
。

（
報
告
の
徴
収
）

第
十
条
の
九

法
第
十
六
条
の
二
の
規
定
に
よ
り
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

（
新
設
）

業
者
等
は
、
国
土
交
通
大
臣
か
ら
、
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般

乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
関
し
、
報
告
を
求
め
ら
れ
た
と
き
は
、
報
告
書
を

提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
報
告
を
求
め
る
と
き
は
、
報
告
書
の
様
式
、
報
告

書
の
提
出
期
限
そ
の
他
必
要
な
事
項
を
明
示
す
る
も
の
と
す
る
。

第
十
条
の
十

法
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
者
等
は
、
国
土
交
通
大
臣
、
地
方
運
輸
局
長
、
運
輸
監
理
部
長
又
は
運
輸
支

局
長
か
ら
、
特
定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
に
関
し
、
報
告
を
求
め
ら
れ
た
と
き
は
、
報
告
書
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

２

国
土
交
通
大
臣
、
地
方
運
輸
局
長
、
運
輸
監
理
部
長
又
は
運
輸
支
局
長
は
、
前

項
の
報
告
を
求
め
る
と
き
は
、
報
告
書
の
様
式
、
報
告
書
の
提
出
期
限
そ
の
他
必

要
な
事
項
を
明
示
す
る
も
の
と
す
る
。

（
検
査
員
証
）
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第
十
条
の
十
一

法
第
十
七
条
第
三
項
の
証
明
書
は
、
別
記
様
式
に
よ
る
も
の
と
す

（
新
設
）

る
。

（
法
第
十
七
条
の
二
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合
）

第
十
条
の
十
二

法
第
十
七
条
の
二
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合
は
、
一
般
乗

（
新
設
）

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
の
事
業
用
自
動
車
の
運
転
者
が
、
業
務
に
関
し
他
の

法
令
に
違
反
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
の

責
め
に
帰
す
べ
き
理
由
が
あ
る
場
合
と
す
る
。

（
権
限
の
委
任
）

（
権
限
の
委
任
）

第
十
一
条

法
第
五
章
か
ら
第
九
章
ま
で
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
は
、

第
十
一
条

法
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
の
う
ち
特
定
事
業
計
画
（
共
同

次
に
掲
げ
る
も
の
を
除
き
、
当
該
事
案
の
関
す
る
土
地
を
管
轄
す
る
地
方
運
輸
局

事
業
再
構
築
に
係
る
事
項
が
記
載
さ
れ
て
い
る
も
の
を
除
く
。
）
に
係
る
次
に
掲

長
（
当
該
事
案
が
二
以
上
の
地
方
運
輸
局
長
の
管
轄
区
域
に
わ
た
る
と
き
は
、
当

げ
る
権
限
は
、
当
該
事
案
の
関
す
る
土
地
を
管
轄
す
る
地
方
運
輸
局
長
（
当
該
事

該
事
案
の
主
と
し
て
関
す
る
土
地
を
管
轄
す
る
地
方
運
輸
局
長
。
次
項
に
お
い
て

案
が
二
以
上
の
地
方
運
輸
局
長
の
管
轄
区
域
に
わ
た
る
と
き
は
、
当
該
事
案
の
主

「
所
轄
地
方
運
輸
局
長
」
と
い
う
。
）
に
委
任
す
る
。

と
し
て
関
す
る
土
地
を
管
轄
す
る
地
方
運
輸
局
長
。
第
三
項
に
お
い
て
「
所
轄
地

一

法
第
八
条
の
六
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
通
知

方
運
輸
局
長
」
と
い
う
。
）
に
委
任
す
る
。

二

法
第
八
条
の
十
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告

三

法
第
八
条
の
十
第
三
項
（
第
八
条
の
十
一
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
通
知

四

法
第
八
条
の
十
一
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
命
令

五

法
第
十
一
条
第
四
項
の
活
性
化
事
業
計
画
（
共
同
事
業
再
構
築
に
係
る
事
項

一

法
第
十
一
条
第
四
項
の
認
定

が
記
載
さ
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。
次
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
認
定

六

法
第
十
一
条
第
五
項
の
活
性
化
事
業
計
画
の
変
更
の
認
定

二

法
第
十
一
条
第
五
項
の
変
更
の
認
定

七

法
第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
意
見
陳
述

八

法
第
十
二
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
連
絡

九

法
第
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
活
性
化
事
業
計
画
（
共
同
事
業
再

三

法
第
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告

構
築
に
係
る
事
項
が
記
載
さ
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。
次
号
及
び
第
十
一
号
に

お
い
て
同
じ
。
）
に
係
る
勧
告

十

法
第
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
活
性
化
事
業
計
画
の
認
定
の
取
消

四

法
第
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
の
取
消
し

し
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十
一

法
第
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
活
性
化
事
業
計
画
の
変
更
の
指

五

法
第
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
変
更
の
指
示
又
は
認
定
の
取
消
し

示
又
は
認
定
の
取
消
し

十
二

法
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
の
徴
収

十
三

法
第
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
検
査

十
四

法
第
十
七
条
の
三
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
道
路
運
送
法
第
四
十
一
条

第
三
項
の
規
定
に
よ
る
封
印
の
取
付
け
及
び
同
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
登
録

識
別
情
報
の
通
知

十
五

法
第
十
八
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
諮
問

十
六

法
第
十
八
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
指
示

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
さ
れ
た
権
限
の
う
ち
法
第
十
七
条

２

法
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
の
受
理
は
、
地
方
運
輸
局
長
に
委
任

の
三
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
道
路
運
送
法
第
四
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

す
る
。

る
自
動
車
検
査
証
の
返
納
の
受
理
及
び
自
動
車
登
録
番
号
標
の
領
置
並
び
に
同
条

第
二
項
の
規
定
に
よ
る
自
動
車
検
査
証
及
び
自
動
車
登
録
番
号
標
の
返
付
は
、
運

輸
監
理
部
長
又
は
運
輸
支
局
長
に
委
任
す
る
。

３

法
第
十
七
条
第
一
項
及
び
第
二
項
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
は
、
地

３

法
第
十
七
条
の
規
定
に
よ
る
報
告
の
徴
収
は
、
所
轄
地
方
運
輸
局
長
も
行
う
こ

方
運
輸
局
長
、
運
輸
監
理
部
長
及
び
運
輸
支
局
長
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

と
が
で
き
る
。

（
事
案
の
公
示
）

第
十
一
条
の
二

地
方
運
輸
局
長
は
、
そ
の
権
限
に
属
す
る
法
第
十
八
条
の
三
第
一

（
新
設
）

項
に
規
定
す
る
事
案
に
つ
い
て
調
査
を
開
始
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ

め
、
当
該
事
案
の
件
名
に
番
号
を
付
し
、
そ
の
旨
を
地
方
運
輸
局
の
掲
示
板
に
掲

示
す
る
等
適
当
な
方
法
で
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
利
害
関
係
人
）

第
十
一
条
の
三

法
第
十
八
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
利
害
関
係
人
（
次
条
に
お

（
新
設
）

い
て
「
利
害
関
係
人
」
と
い
う
。
）
と
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る

者
を
い
う
。

一

法
第
八
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
地
域
計
画
の
認
可
又
は
変
更
の

認
可
の
申
請
を
し
た
協
議
会
の
構
成
員

二

法
第
八
条
の
五
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
認
可
特
定
地
域
計
画
の
変
更
命
令
又
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は
同
項
若
し
く
は
同
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
認
可
の
取
消
し
に
係
る
認
可
協

議
会
の
構
成
員

三

法
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
運
賃
の
範
囲
を
指
定
し
よ
う
と
す
る
特

定
地
域
又
は
準
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
者

四

第
一
号
若
し
く
は
第
二
号
の
構
成
員
又
は
前
号
の
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
者
と
競
争
の
関
係
に
あ
る
者

五

利
用
者
そ
の
他
の
者
の
う
ち
地
方
運
輸
局
長
が
当
該
事
案
に
関
し
特
に
重
大

な
利
害
関
係
を
有
す
る
と
認
め
る
者

（
意
見
の
聴
取
の
申
請
）

第
十
一
条
の
四

利
害
関
係
人
は
、
法
第
十
八
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
意

（
新
設
）

見
聴
取
の
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請

書
を
地
方
運
輸
局
長
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

一

申
請
者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表

者
の
氏
名

二

事
案
の
件
名
及
び
公
示
が
あ
っ
た
も
の
に
つ
い
て
は
そ
の
番
号

三

意
見
の
聴
取
に
お
い
て
陳
述
し
よ
う
と
す
る
者
の
氏
名
及
び
職
業
又
は
職
名

四

意
見
の
聴
取
に
お
け
る
陳
述
の
概
要
及
び
利
害
関
係
を
説
明
す
る
事
項

２

前
項
の
申
請
は
、
第
十
一
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
公
示
を
し
た
事
案
に
あ
っ
て

は
、
公
示
の
日
か
ら
十
日
以
内
に
、
こ
れ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
陳
述
人
の
選
定
）

第
十
一
条
の
五

地
方
運
輸
局
長
は
、
意
見
の
聴
取
の
申
請
者
が
二
人
以
上
あ
る
と

（
新
設
）

き
は
、
意
見
の
聴
取
に
お
い
て
陳
述
す
べ
き
者
を
選
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
非
公
開
）

第
十
一
条
の
六

意
見
の
聴
取
は
、
非
公
開
と
す
る
。
た
だ
し
、
地
方
運
輸
局
長
が

（
新
設
）

特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。
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（
聴
聞
の
方
法
の
特
例
）

第
十
一
条
の
七

地
方
運
輸
局
長
は
、
そ
の
権
限
に
属
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車

（
新
設
）

運
送
事
業
の
停
止
の
命
令
又
は
許
可
の
取
消
し
の
処
分
に
係
る
聴
聞
を
行
う
に
当

た
っ
て
は
、
そ
の
期
日
の
十
七
日
前
ま
で
に
、
当
該
事
案
の
件
名
に
番
号
を
付
し

、
そ
の
旨
を
地
方
運
輸
局
の
掲
示
板
に
掲
示
す
る
等
適
当
な
方
法
で
公
示
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
一
条
の
八

法
第
十
八
条
の
四
第
二
項
に
規
定
す
る
利
害
関
係
人
と
は
、
利
用

（
新
設
）

者
そ
の
他
の
者
の
う
ち
地
方
運
輸
局
長
が
当
該
事
案
に
関
し
特
に
重
大
な
利
害
関

係
を
有
す
る
と
認
め
る
者
を
い
う
。

（
届
出
）

第
十
一
条
の
九

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
法
第
八
条
の
九
第
三
項

（
新
設
）

、
法
第
八
条
の
十
一
又
は
法
第
十
七
条
の
二
の
規
定
に
基
づ
く
命
令
を
実
施
し
た

場
合
に
該
当
す
る
こ
と
と
な
っ
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
国
土
交
通
大
臣
又
は
地
方

運
輸
局
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
届
出
は
、
届
出
事
由
の
発
生
し
た
後
遅
滞
な
く
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

３

第
一
項
の
届
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
届
出

書
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
者
の
氏
名

二

届
出
事
項

三

届
出
事
由
の
発
生
の
日

四

そ
の
他
必
要
事
項

（
書
類
の
経
由
）

（
書
類
の
経
由
）

第
十
二
条

法
第
九
条
第
五
項
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。

第
十
二
条

法
第
九
条
第
五
項
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。

）
の
規
定
に
よ
り
国
土
交
通
大
臣
に
送
付
す
べ
き
準
特
定
地
域
計
画
は
、
当
該
事

）
の
規
定
に
よ
り
国
土
交
通
大
臣
に
送
付
す
べ
き
地
域
計
画
は
、
当
該
事
案
の
関

案
の
関
す
る
土
地
を
管
轄
す
る
運
輸
監
理
部
長
又
は
運
輸
支
局
長
（
当
該
事
案
が

す
る
土
地
を
管
轄
す
る
運
輸
監
理
部
長
又
は
運
輸
支
局
長
（
当
該
事
案
が
運
輸
監

運
輸
監
理
部
長
と
運
輸
支
局
長
又
は
二
以
上
の
運
輸
支
局
長
の
管
轄
区
域
に
わ
た

理
部
長
と
運
輸
支
局
長
又
は
二
以
上
の
運
輸
支
局
長
の
管
轄
区
域
に
わ
た
る
と
き
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る
と
き
は
、
当
該
事
案
の
主
と
し
て
関
す
る
土
地
を
管
轄
す
る
運
輸
監
理
部
長
又

は
、
当
該
事
案
の
主
と
し
て
関
す
る
土
地
を
管
轄
す
る
運
輸
監
理
部
長
又
は
運
輸

は
運
輸
支
局
長
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
経
由
し
て
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら

支
局
長
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
経
由
し
て
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

な
い
。

２

こ
の
省
令
の
規
定
に
よ
り
国
土
交
通
大
臣
又
は
地
方
運
輸
局
長
に
提
出
す
べ
き

２

こ
の
省
令
の
規
定
に
よ
り
国
土
交
通
大
臣
又
は
地
方
運
輸
局
長
に
提
出
す
べ
き

申
請
書
、
届
出
書
、
意
見
書
又
は
報
告
書
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
事
案
の
関
す
る
土

申
請
書
又
は
届
出
書
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
事
案
の
関
す
る
土
地
を
管
轄
す
る
運
輸

地
を
管
轄
す
る
運
輸
監
理
部
長
又
は
運
輸
支
局
長
を
経
由
し
て
提
出
し
な
け
れ
ば

監
理
部
長
又
は
運
輸
支
局
長
を
経
由
し
て
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

な
ら
な
い
。

３

（
略
）

３

（
略
）

別
記
様

式

（第
1
0
条
の

1
1
関
係

）

（新
設

）

（略

）
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○

タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法
施
行
規
則
（
昭
和
四
十
五
年
運
輸
省
令
第
六
十
六
号
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
指
定
地
域
の
指
定
の
要
請
）

第
一
条
の
二

法
第
二
条
の
二
第
四
項
か
ら
第
六
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
法
第
二
条

（
新
設
）

の
三
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
り
指
定
地
域
の

指
定
を
要
請
し
よ
う
と
す
る
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅

客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十

一
年
法
律
第
六
十
四
号
）
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
協
議
会
、
都
道
府
県
知
事

又
は
市
町
村
長
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
要
請
書
を
国
土
交
通
大
臣
に

提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

指
定
を
要
請
す
る
地
域

二

指
定
を
要
請
す
る
理
由

三

そ
の
他
参
考
と
な
る
事
項

（
タ
ク
シ
ー
運
転
者
登
録
原
簿
の
保
存
期
間
）

第
九
条
の
二

法
第
十
一
条
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
期
間
は
、
登
録
の
消
除
の

（
新
設
）

日
か
ら
二
年
間
と
す
る
。

（
登
録
実
施
機
関
の
登
録
の
申
請
）

（
登
録
実
施
機
関
の
登
録
の
申
請
）

第
十
六
条

法
第
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
登
録
の
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
者

第
十
六
条

法
第
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
登
録
の
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
者

は
、
次
の
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を
地
方
運
輸
局
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら

は
、
次
の
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
を
地
方
運
輸
局
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

な
い
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

申
請
に
係
る
単
位
地
域
の
名
称

二

申
請
に
係
る
指
定
地
域
の
名
称

三
～
五

（
略
）

三
～
五

（
略
）

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）
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（
登
録
実
施
機
関
の
登
録
の
有
効
期
間
）

第
十
六
条
の
四

法
第
二
十
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
期
間
は
、
五
年

（
新
設
）

と
す
る
。

（
登
録
事
務
等
の
実
施
方
法
）

（
登
録
事
務
等
の
実
施
方
法
）

第
十
六
条
の
五

（
略
）

第
十
六
条
の
四

（
略
）

（
事
業
者
乗
務
証
の
返
納
）

（
事
業
者
乗
務
証
の
返
納
）

第
三
十
二
条

タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
を
行
な
わ
な
い
こ
と
と
な
つ

第
三
十
二
条

タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
、
指
定
地
域
内
に
お
い
て
タ
ク
シ
ー
事
業
を
行

た
と
き
は
、
直
ち
に
事
業
者
乗
務
証
を
地
方
運
輸
局
長
に
返
納
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
わ
な
い
こ
と
と
な
つ
た
と
き
は
、
直
ち
に
事
業
者
乗
務
証
を
地
方
運
輸
局
長
に

な
い
。

返
納
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
不
正
表
示
に
該
当
し
な
い
場
合
）

（
不
正
表
示
に
該
当
し
な
い
場
合
）

第
三
十
八
条

法
第
四
十
七
条
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合
は
、
登
録
運
転
者

第
三
十
八
条

法
第
四
十
七
条
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合
は
、
登
録
運
転
者

が
旅
客
の
運
送
を
目
的
と
し
な
い
で
乗
務
し
て
い
る
タ
ク
シ
ー
に
そ
の
者
に
係
る

が
旅
客
の
運
送
を
目
的
と
し
な
い
で
乗
務
し
て
い
る
タ
ク
シ
ー
に
そ
の
者
に
係
る

運
転
者
証
を
表
示
す
る
場
合
及
び
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
旅
客
の
運
送
を
目
的
と
し

運
転
者
証
を
表
示
す
る
場
合
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
旅
客
の
運
送
を
目
的
と
し
な

な
い
で
乗
務
し
て
い
る
タ
ク
シ
ー
に
そ
の
者
に
係
る
事
業
者
乗
務
証
を
表
示
す
る

い
で
乗
務
し
て
い
る
タ
ク
シ
ー
に
そ
の
者
に
係
る
事
業
者
乗
務
証
を
表
示
す
る
場

場
合
と
す
る
。

合
及
び
指
定
地
域
外
の
営
業
所
に
配
置
す
る
タ
ク
シ
ー
に
運
転
者
証
又
は
事
業
者

乗
務
証
に
類
似
す
る
も
の
を
表
示
す
る
場
合
と
す
る
。

（
権
限
の
委
任
）

第
四
十
四
条
の
二

法
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の

（
新
設
）

を
除
き
、
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
す
る
。

一

法
第
二
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
地
域
の
指
定

二

法
第
二
条
の
二
第
二
項
（
法
第
二
条
の
三
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
指
定
地
域
の
指
定
の
解
除

三

法
第
二
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
指
定
地
域
の
指
定

四

法
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
地
域
の
指
定

五

法
第
五
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
及
び
検
査

六

法
第
五
十
二
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
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法
律
第
百
八
十
三
号
）
第
四
十
一
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
封
印
の
取
付
け
及

び
同
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
登
録
識
別
情
報
の
通
知

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
さ
れ
た
権
限
の
う
ち
法
第
五
十
二

条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
道
路
運
送
法
第
四
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

自
動
車
検
査
証
の
返
納
の
受
理
及
び
自
動
車
登
録
番
号
標
の
領
置
並
び
に
同
条
第

二
項
の
規
定
に
よ
る
自
動
車
検
査
証
及
び
自
動
車
登
録
番
号
標
の
返
付
は
、
運
輸

監
理
部
長
又
は
運
輸
支
局
長
に
委
任
す
る
。

３

法
第
五
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
は
、
地
方
運
輸
局

長
、
運
輸
監
理
部
長
及
び
運
輸
支
局
長
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

第
二

号
様

式

〔第
３

条

〕

第
二

号
様

式

〔第
３

条

〕

（略

）

（略

）
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○

道
路
運
送
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
六
年
運
輸
省
令
第
七
十
五
号
）
（
第
三
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

目
次

目
次

第
一
章

（
略
）

第
一
章

（
略
）

第
二
章

旅
客
自
動
車
運
送
事
業

第
二
章

旅
客
自
動
車
運
送
事
業

第
一
節

一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
（
第
三
条
の
二
―
第
二
十
六
条
）

第
一
節

一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
（
第
三
条
の
二
―
第
二
十
六
条
）

第
二
節

特
定
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
（
第
二
十
七
条
―
第
三
十
三
条
）

第
二
節

特
定
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
（
第
二
十
七
条
―
第
三
十
五
条
）

第
二
章
の
二

旅
客
自
動
車
運
送
適
正
化
事
業
実
施
機
関
（
第
三
十
四
条
―
第
三

十
五
条
）

第
三
章
～
第
六
章

（
略
）

第
三
章
～
第
六
章

（
略
）

附
則

附
則

（
事
業
計
画
）

（
事
業
計
画
）

第
四
条

（
略
）

第
四
条

（
略
）

２
～
７

（
略
）

２
～
７

（
略
）

８

法
第
五
条
第
一
項
第
三
号
の
事
業
計
画
の
う
ち
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

８

法
第
五
条
第
一
項
第
三
号
の
事
業
計
画
の
う
ち
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
に
係
る
も
の
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。

業
に
係
る
も
の
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

営
業
所
ご
と
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
数
並
び
に
そ
の
種
別
ご
と
の
数

三

営
業
所
ご
と
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
数
並
び
に
そ
の
種
別
ご
と
の
数

及
び
地
方
運
輸
局
長
が
指
定
す
る
地
域
に
あ
つ
て
は
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る

並
び
に
地
方
運
輸
局
長
が
指
定
す
る
地
域
に
あ
つ
て
は
タ
ク
シ
ー
（
タ
ク
シ
ー

区
分
ご
と
の
数

業
務
適
正
化
特
別
措
置
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
七
十
五
号
）
第
二
条
第
一

四

（
略
）

項
に
規
定
す
る
タ
ク
シ
ー
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
ハ
イ
ヤ
ー
（
同
法
第

二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
ハ
イ
ヤ
ー
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
別
ご
と
の
数

四

（
略
）

（
緊
急
調
整
措
置
）

第
七
条

削
除

第
七
条

法
第
八
条
第
四
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
業
計
画
の
変
更
は
、
次
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に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
専
ら
身
体
障
害
者
福
祉
法
（
昭
和
二
十
四
年

法
律
第
二
百
八
十
三
号
）
第
四
条
に
規
定
す
る
身
体
障
害
者
、
介
護
保
険
法
（
平

成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
要
介
護
認
定
を
受

け
て
い
る
者
、
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
要
支
援
認
定
を
受
け
て
い
る
者
及
び
そ

の
他
肢
体
不
自
由
、
内
部
障
害
、
知
的
障
害
、
精
神
障
害
そ
の
他
の
障
害
を
有
す

る
者
並
び
に
そ
の
付
添
人
の
運
送
の
用
に
供
す
る
車
両
に
係
る
も
の
を
除
く
。

一

緊
急
調
整
地
域
に
お
け
る
営
業
区
域
の
設
定

二

緊
急
調
整
地
域
に
お
け
る
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
合
計
数
の

増
加

三

第
四
条
第
八
項
第
三
号
の
地
域
に
あ
つ
て
は
、
緊
急
調
整
地
域
に
お
け
る
営

業
所
に
配
置
す
る
タ
ク
シ
ー
の
合
計
数
の
増
加

（
事
業
計
画
の
変
更
の
届
出
等
）

（
事
業
計
画
の
変
更
の
届
出
等
）

第
十
五
条

法
第
十
五
条
第
三
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
の
各
号

第
十
五
条

法
第
十
五
条
第
三
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
の
各
号

に
掲
げ
る
事
業
の
種
別
（
運
行
の
態
様
の
別
を
含
む
。
）
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
当

に
掲
げ
る
事
業
の
種
別
（
運
行
の
態
様
の
別
を
含
む
。
）
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
当

該
各
号
に
定
め
る
事
項
と
す
る
。

該
各
号
に
定
め
る
事
項
と
す
る
。

一
～
四

（
略
）

一
～
四

（
略
）

五

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

営
業
所
ご
と
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動

五

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

営
業
所
ご
と
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動

車
の
数
並
び
に
そ
の
種
別
ご
と
の
数
及
び
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
区
分
ご
と

車
の
数
並
び
に
そ
の
種
別
ご
と
の
数
並
び
に
タ
ク
シ
ー
及
び
ハ
イ
ヤ
ー
の
別
ご

の
数

と
の
数

２

（
略
）

２

（
略
）

（
削
除
）

第
三
十
四
条
及
び
第
三
十
五
条

削
除

第
二
章
の
二

旅
客
自
動
車
運
送
適
正
化
事
業
実
施
機
関
（
第
三
十
四
条
―

（
新
設
）

第
三
十
五
条
）

（
適
正
化
機
関
の
指
定
）

第
三
十
四
条

法
第
四
十
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
は
、
旅
客
自
動
車

（
新
設
）

運
送
事
業
の
種
別
（
法
第
三
条
第
一
号
イ
か
ら
ハ
ま
で
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
旅
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客
自
動
車
運
送
事
業
の
別
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
ご
と
に
行
う
。

（
適
正
化
機
関
の
指
定
の
申
請
）

第
三
十
四
条
の
二

法
第
四
十
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
適
正
化
機
関
の
指

（
新
設
）

定
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
法
人
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
適
正
化
機
関

指
定
申
請
書
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

名
称
及
び
住
所
並
び
に
代
表
者
の
氏
名

二

適
正
化
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
種
別

三

指
定
に
係
る
区
域

四

事
務
所
の
所
在
地

五

適
正
化
事
業
の
開
始
の
予
定
日

２

前
項
の
申
請
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

定
款
及
び
登
記
事
項
証
明
書

二

最
近
の
事
業
年
度
に
お
け
る
貸
借
対
照
表

三

役
員
の
名
簿
及
び
履
歴
書

四

指
定
の
申
請
に
関
す
る
意
思
の
決
定
を
証
す
る
書
類

五

組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
た
書
類

六

適
正
化
事
業
の
実
施
に
関
す
る
計
画
を
記
載
し
た
書
類

七

そ
の
他
参
考
と
な
る
事
項
を
記
載
し
た
書
類

（
適
正
化
機
関
の
指
定
の
基
準
）

第
三
十
四
条
の
三

法
第
四
十
三
条
の
二
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の

（
新
設
）

は
、
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
し
て
い
る
も
の
と
す
る
。

一

職
員
、
適
正
化
事
業
の
実
施
の
方
法
そ
の
他
の
事
項
に
つ
い
て
の
適
正
化
事

業
の
実
施
に
関
す
る
計
画
が
適
正
化
事
業
の
適
確
な
実
施
の
た
め
に
適
切
な
も

の
で
あ
る
こ
と

二

前
号
の
適
正
化
事
業
の
実
施
に
関
す
る
計
画
を
適
確
に
実
施
す
る
に
足
る
経

理
的
基
礎
及
び
技
術
的
能
力
が
あ
る
こ
と

三

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
適
正
化
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す

る
場
合
に
は
、
当
該
一
般
社
団
法
人
又
は
一
般
財
団
法
人
の
構
成
員
で
あ
る
一
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般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
区
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自

動
車
の
台
数
の
合
計
が
当
該
区
域
内
の
営
業
所
に
配
置
さ
れ
る
事
業
用
自
動
車

の
総
台
数
の
二
分
の
一
以
上
で
あ
る
こ
と

（
適
正
化
事
業
指
導
員
）

第
三
十
四
条
の
四

適
正
化
機
関
は
、
法
第
四
十
三
条
の
三
第
一
号
及
び
第
二
号
に

（
新
設
）

掲
げ
る
業
務
（
以
下
「
適
正
化
事
業
指
導
業
務
」
と
い
う
。
）
を
行
わ
せ
る
た
め

、
適
正
化
事
業
指
導
員
を
選
任
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

適
正
化
機
関
は
、
適
正
化
事
業
指
導
員
に
対
し
、
第
一
号
様
式
に
よ
る
身
分
を

示
す
証
明
書
を
交
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

適
正
化
事
業
指
導
員
は
、
適
正
化
事
業
指
導
業
務
を
行
う
に
当
た
つ
て
は
、
前

項
の
証
明
書
を
携
帯
し
、
関
係
者
の
請
求
が
あ
つ
た
と
き
は
、
こ
れ
を
提
示
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
適
正
化
事
業
に
係
る
事
業
計
画
等
）

第
三
十
四
条
の
五

適
正
化
機
関
は
、
毎
事
業
年
度
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
書
類
を

（
新
設
）

作
成
し
、
当
該
各
号
に
掲
げ
る
と
こ
ろ
に
よ
り
地
方
運
輸
局
長
に
提
出
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

一

適
正
化
事
業
に
係
る
事
業
計
画
及
び
収
支
予
算

当
該
事
業
年
度
の
開
始
の

日
の
十
五
日
前
ま
で
に
（
指
定
を
受
け
た
日
の
属
す
る
事
業
年
度
に
あ
つ
て
は

、
そ
の
指
定
を
受
け
た
後
遅
滞
な
く
）

二

適
正
化
事
業
に
係
る
事
業
報
告
書
及
び
収
支
決
算
書

当
該
事
業
年
度
の
終

了
後
三
月
以
内
に

（
地
方
運
輸
局
長
と
の
連
絡
等
）

第
三
十
四
条
の
六

適
正
化
機
関
は
、
適
正
化
事
業
の
運
営
に
つ
い
て
、
地
方
運
輸

（
新
設
）

局
長
と
密
接
に
連
絡
す
る
も
の
と
す
る
。

２

地
方
運
輸
局
長
は
、
適
正
化
機
関
に
対
し
、
適
正
化
事
業
の
円
滑
な
運
営
に
必

要
な
指
導
及
び
助
言
を
行
う
も
の
と
す
る
。
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第
三
十
五
条

削
除

（
新
設
）

（
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
）

（
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
）

第
四
十
九
条

法
第
七
十
八
条
第
二
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
旅
客
の
運
送
は

第
四
十
九
条

法
第
七
十
八
条
第
二
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
旅
客
の
運
送
は

、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

特
定
非
営
利
活
動
法
人
等
が
乗
車
定
員
十
一
人
未
満
の
自
動
車
を
使
用
し
て

三

特
定
非
営
利
活
動
法
人
等
が
乗
車
定
員
十
一
人
未
満
の
自
動
車
を
使
用
し
て

行
う
、
次
に
掲
げ
る
者
の
う
ち
他
人
の
介
助
に
よ
ら
ず
に
移
動
す
る
こ
と
が
困

行
う
、
次
に
掲
げ
る
者
の
う
ち
他
人
の
介
助
に
よ
ら
ず
に
移
動
す
る
こ
と
が
困

難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
、
か
つ
、
単
独
で
タ
ク
シ
ー
（
タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化

難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
、
か
つ
、
単
独
で
タ
ク
シ
ー
そ
の
他
の
公
共
交
通
機
関

特
別
措
置
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
七
十
五
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す

を
利
用
す
る
こ
と
が
困
難
な
者
で
あ
つ
て
第
五
十
一
条
の
二
十
五
の
名
簿
に
記

る
タ
ク
シ
ー
を
い
う
。
）
そ
の
他
の
公
共
交
通
機
関
を
利
用
す
る
こ
と
が
困
難

載
さ
れ
て
い
る
者
及
び
そ
の
付
添
人
の
運
送
（
以
下
「
福
祉
有
償
運
送
」
と
い

な
者
で
あ
つ
て
第
五
十
一
条
の
二
十
五
の
名
簿
に
記
載
さ
れ
て
い
る
者
及
び
そ

う
。
）

の
付
添
人
の
運
送
（
以
下
「
福
祉
有
償
運
送
」
と
い
う
。
）

イ

身
体
障
害
者
福
祉
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
八
十
三
号
）
第
四
条

イ

身
体
障
害
者
福
祉
法
第
四
条
に
規
定
す
る
身
体
障
害
者

に
規
定
す
る
身
体
障
害
者

ロ

介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
十
九
条
第
一
項
に
規

ロ

介
護
保
険
法
第
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
要
介
護
認
定
を
受
け
て
い
る

定
す
る
要
介
護
認
定
を
受
け
て
い
る
者

者

ハ
・
ニ

（
略
）

ハ
・
ニ

（
略
）

（
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
登
録
簿
）

（
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
登
録
簿
）

第
五
十
一
条
の
五

法
第
七
十
九
条
の
三
第
一
項
の
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
登
録

第
五
十
一
条
の
五

法
第
七
十
九
条
の
三
第
一
項
の
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
登
録

簿
（
以
下
「
登
録
簿
」
と
い
う
。
）
は
、
第
二
号
様
式
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

簿
（
以
下
「
登
録
簿
」
と
い
う
。
）
は
、
第
一
号
様
式
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

（
職
員
証
）

（
職
員
証
）

第
六
十
三
条

法
第
九
十
四
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
る
当
該
職
員
の
身
分
を
示
す
証

第
六
十
三
条

法
第
九
十
四
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
当
該
職
員
の
身
分
を
示
す
証

票
は
、
第
三
号
様
式
に
よ
る
。

票
は
、
第
二
号
様
式
に
よ
る
。

（
届
出
）

（
届
出
）

第
六
十
六
条

一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
（
第
三
号
に
掲
げ
る
場
合
に
あ
つ
て

第
六
十
六
条

一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
（
第
三
号
に
掲
げ
る
場
合
に
あ
つ
て

は
、
相
続
人
）
、
特
定
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
、
適
正
化
機
関
、
自
家
用
有
償

は
、
相
続
人
）
、
特
定
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
、
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
及
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旅
客
運
送
者
及
び
道
路
運
送
に
関
す
る
団
体
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
に
該

び
道
路
運
送
に
関
す
る
団
体
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
こ
と
と

当
す
る
こ
と
と
な
つ
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
当
該
各
号
に
掲
げ
る
行
政
庁
に
届
け

な
つ
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
当
該
各
号
に
掲
げ
る
行
政
庁
に
届
け
出
る
も
の
と
す

出
る
も
の
と
す
る
。

る
。

一
～
四

（
略
）

一
～
四

（
略
）

五

法
第
十
六
条
第
二
項
、
法
第
二
十
七
条
第
三
項
（
法
第
四
十
三
条
第
五
項
に

五

法
第
十
六
条
第
二
項
、
法
第
二
十
七
条
第
二
項
（
法
第
四
十
三
条
第
五
項
に

お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
法
第
三
十
条
第
四
項
、
法
第
三
十
一
条

お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
法
第
三
十
条
第
四
項
、
法
第
三
十
一
条

、
法
第
四
十
三
条
第
七
項
、
法
第
七
十
五
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第

、
法
第
四
十
三
条
第
七
項
、
法
第
七
十
五
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第

五
十
五
条
若
し
く
は
法
第
七
十
条
、
法
第
七
十
九
条
の
九
第
二
項
又
は
法
第
八

五
十
五
条
若
し
く
は
法
第
七
十
条
、
法
第
七
十
九
条
の
九
第
二
項
又
は
法
第
八

十
四
条
第
一
項
に
基
づ
く
命
令
を
実
施
し
た
場
合

当
該
命
令
を
発
し
た
行
政

十
四
条
第
一
項
に
基
づ
く
命
令
を
実
施
し
た
場
合

当
該
命
令
を
発
し
た
行
政

庁

庁

六
～
九

（
略
）

六
～
九

（
略
）

十

適
正
化
機
関
の
名
称
、
住
所
又
は
事
務
所
の
所
在
地
を
変
更
し
よ
う
と
す
る

場
合

地
方
運
輸
局
長

十
一

適
正
化
機
関
が
、
第
三
十
四
条
の
四
の
規
定
に
よ
り
適
正
化
事
業
指
導
員

を
選
任
し
た
場
合

地
方
運
輸
局
長

十
二

適
正
化
事
業
指
導
員
が
、
転
任
、
退
職
そ
の
他
の
理
由
に
よ
り
適
正
化
事

業
指
導
員
で
な
く
な
つ
た
場
合

地
方
運
輸
局
長

十
三

（
略
）

十

（
略
）

２

前
項
の
届
出
は
、
届
出
事
由
の
発
生
し
た
後
遅
滞
な
く
（
同
項
第
八
号
に
掲
げ

２

前
項
の
届
出
は
、
届
出
事
由
の
発
生
し
た
後
遅
滞
な
く
（
同
項
第
八
号
に
掲
げ

る
場
合
（
代
表
権
を
有
し
な
い
役
員
又
は
社
員
に
変
更
が
あ
つ
た
場
合
に
限
る
。

る
場
合
（
代
表
権
を
有
し
な
い
役
員
又
は
社
員
に
変
更
が
あ
つ
た
場
合
に
限
る
。

）
に
あ
つ
て
は
前
年
七
月
一
日
か
ら
六
月
三
十
日
ま
で
の
期
間
に
係
る
変
更
に
つ

）
に
あ
つ
て
は
前
年
七
月
一
日
か
ら
六
月
三
十
日
ま
で
の
期
間
に
係
る
変
更
に
つ

い
て
毎
年
七
月
三
十
一
日
ま
で
に
、
同
項
第
十
号
に
掲
げ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
あ

い
て
毎
年
七
月
三
十
一
日
ま
で
に
、
同
項
第
十
号
に
掲
げ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
届

ら
か
じ
め
、
同
項
第
十
一
号
及
び
第
十
二
号
に
掲
げ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
十
五
日

出
事
由
の
発
生
し
た
日
か
ら
三
十
日
以
内
に
）
行
う
も
の
と
す
る
。

以
内
に
、
同
項
第
十
三
号
に
掲
げ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
届
出
事
由
の
発
生
し
た
日

か
ら
三
十
日
以
内
に
）
行
う
も
の
と
す
る
。

３

第
一
項
の
届
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
（
同
項
第
一
号
、
第
二
号
、
第
四
号
、
第

３

第
一
項
の
届
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
（
同
項
第
一
号
、
第
二
号
、
第
四
号
、
第

五
号
、
第
六
号
、
第
十
号
、
第
十
一
号
又
は
第
十
二
号
に
掲
げ
る
場
合
に
限
る
。

五
号
又
は
第
六
号
に
掲
げ
る
場
合
に
限
る
。
）
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し

）
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
届
出
書
を
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の

た
届
出
書
を
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
届
出
事
項
に

場
合
に
お
い
て
、
当
該
届
出
事
項
に
関
し
、
法
人
の
設
立
、
合
併
、
分
割
又
は
解

関
し
、
法
人
の
設
立
、
合
併
、
分
割
又
は
解
散
が
あ
つ
た
と
き
は
、
そ
の
登
記
事

散
が
あ
つ
た
と
き
は
、
そ
の
登
記
事
項
証
明
書
を
添
付
す
る
も
の
と
す
る
。

項
証
明
書
を
添
付
す
る
も
の
と
す
る
。
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一
～
三

（
略
）

一
～
三

（
略
）

四

第
一
項
第
十
二
号
に
掲
げ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
適
正
化
事
業
指
導
員
で
な

く
な
つ
た
理
由

五

（
略
）

四

（
略
）

４

地
方
運
輸
局
長
は
、
第
一
項
第
十
号
の
届
出
が
あ
つ
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
公

示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
地
方
的
な
路
線
の
基
準
）

（
地
方
的
な
路
線
の
基
準
）

第
六
十
七
条

道
路
運
送
法
施
行
令
第
一
条
第
一
項
第
一
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定

第
六
十
七
条

道
路
運
送
法
施
行
令
第
一
条
第
一
項
第
一
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定

め
る
地
方
的
な
路
線
の
基
準
は
、
次
の
区
分
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
掲

め
る
地
方
的
な
路
線
の
基
準
は
、
次
の
区
分
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
掲

げ
る
も
の
と
す
る
も
の
と
す
る
。

げ
る
も
の
と
す
る
も
の
と
す
る
。

一
～
三

（
略
）

一
～
三

（
略
）

四

法
第
二
十
二
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
安
全
管
理
規
程
の
設
定
若
し
く

四

法
第
二
十
二
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
安
全
管
理
規
程
の
設
定
若
し
く

は
変
更
の
届
出
の
受
理
、
法
第
二
十
二
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
安
全
管

は
変
更
の
届
出
の
受
理
、
法
第
二
十
二
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
安
全
管

理
規
程
の
変
更
の
命
令
、
法
第
二
十
二
条
の
二
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
安
全
統

理
規
程
の
変
更
の
命
令
、
法
第
二
十
二
条
の
二
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
安
全
統

括
管
理
者
の
選
任
若
し
く
は
解
任
の
届
出
の
受
理
、
法
第
二
十
二
条
の
二
第
七

括
管
理
者
の
選
任
若
し
く
は
解
任
の
届
出
の
受
理
、
法
第
二
十
二
条
の
二
第
七

項
の
規
定
に
よ
る
安
全
統
括
管
理
者
の
解
任
の
命
令
、
法
第
二
十
七
条
第
三
項

項
の
規
定
に
よ
る
安
全
統
括
管
理
者
の
解
任
の
命
令
、
法
第
二
十
七
条
第
二
項

の
規
定
に
よ
る
命
令
、
法
第
三
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
事
業
改
善
の
命
令
又
は

の
規
定
に
よ
る
命
令
、
法
第
三
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
事
業
改
善
の
命
令
又
は

法
第
四
十
条
の
規
定
に
よ
る
事
業
の
停
止
の
命
令
若
し
く
は
許
可
の
取
消
し

法
第
四
十
条
の
規
定
に
よ
る
事
業
の
停
止
の
命
令
若
し
く
は
許
可
の
取
消
し

当
該
届
出
、
命
令
又
は
許
可
の
取
消
し
に
係
る
路
線
の
長
さ
が
、
二
百
キ
ロ
メ

当
該
届
出
、
命
令
又
は
許
可
の
取
消
し
に
係
る
路
線
の
長
さ
が
、
二
百
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
未
満
で
あ
り
、
か
つ
、
当
該
路
線
に
係
る
事
業
用
自
動
車
の
総
数
が
百

ー
ト
ル
未
満
で
あ
り
、
か
つ
、
当
該
路
線
に
係
る
事
業
用
自
動
車
の
総
数
が
百

両
未
満
（
互
い
に
接
続
す
る
路
線
に
あ
つ
て
は
、
こ
れ
ら
の
路
線
の
長
さ
の
合

両
未
満
（
互
い
に
接
続
す
る
路
線
に
あ
つ
て
は
、
こ
れ
ら
の
路
線
の
長
さ
の
合

計
が
二
百
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
未
満
で
あ
り
、
か
つ
、
当
該
路
線
に
係
る
事
業
用
自

計
が
二
百
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
未
満
で
あ
り
、
か
つ
、
当
該
路
線
に
係
る
事
業
用
自

動
車
の
総
数
の
合
計
が
百
両
未
満
）
で
あ
る
こ
と
。

動
車
の
総
数
の
合
計
が
百
両
未
満
）
で
あ
る
こ
と
。

五

（
略
）

五

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

（
報
告
）

（
報
告
）

第
七
十
条

（
略
）

第
七
十
条

（
略
）

２

地
方
運
輸
局
長
は
、
国
土
交
通
大
臣
が
許
可
の
権
限
を
有
す
る
一
般
乗
合
旅
客

２

地
方
運
輸
局
長
は
、
国
土
交
通
大
臣
が
許
可
の
権
限
を
有
す
る
一
般
乗
合
旅
客
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自
動
車
運
送
事
業
に
つ
き
、
法
第
十
六
条
第
二
項
、
法
第
二
十
三
条
の
三
、
法
第

自
動
車
運
送
事
業
に
つ
き
、
法
第
十
六
条
第
二
項
、
法
第
二
十
三
条
の
三
、
法
第

二
十
七
条
第
三
項
、
法
第
三
十
条
第
四
項
、
法
第
四
十
条
、
法
第
四
十
一
条
第
一

二
十
七
条
第
二
項
、
法
第
三
十
条
第
四
項
、
法
第
四
十
条
、
法
第
四
十
一
条
第
一

項
又
は
法
第
八
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
処
分
を
し
た
と
き
は
、
国
土
交
通

項
又
は
法
第
八
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
処
分
を
し
た
と
き
は
、
国
土
交
通

大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３
・
４

（
略
）

３
・
４

（
略
）

第
１
号

様
式

（第
3
5
条

の
３
関

係

）

（新
設

）

（略

）

第
２
号

様
式

（第
51

条
の
５

関
係

）
第

１
号

様
式

（第
5
1
条

の
５

関
係

）

（略

）

（略

）

第
３
号

様
式

（第
6
3
条

関
係

）

第
２

号
様

式

（第
6
3
条

関
係

）

（略

）

（略

）
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運
輸
省

○

自
動
車
道
事
業
規
則
（
昭
和
二
十
六
年

令
第
二
号
）
（
第
四
条
関
係
）

建
設
省

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
職
員
証
）

（
職
員
証
）

第
三
十
五
条

法
第
九
十
四
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
る
当
該
職
員
の
身
分
を
示
す
証

第
三
十
五
条

法
第
九
十
四
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
当
該
職
員
の
身
分
を
示
す
証

票
は
、
別
記
様
式
に
よ
る
。

票
は
、
別
記
様
式
に
よ
る
。

別
記

様
式

（第
3
5
条
関

係

）

別
記

様
式

（第
3
5
条
関

係

）

（略

）

（略

）
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○

自
動
車
運
送
事
業
等
監
査
規
則
（
昭
和
三
十
年
運
輸
省
令
第
七
十
号
）
（
第
五
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
監
査
員
及
び
主
任
監
査
員
）

（
監
査
員
及
び
主
任
監
査
員
）

第
六
条

監
査
は
、
道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
第
九
十

第
六
条

監
査
は
、
道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
第
九
十

四
条
第
四
項
、
道
路
運
送
車
両
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
五
号
）
第
百

四
条
第
三
項
、
道
路
運
送
車
両
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
五
号
）
第
百

条
第
二
項
及
び
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
（
平
成
元
年
法
律
第
八
十
三
号
）
第
六

条
第
二
項
及
び
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
（
平
成
元
年
法
律
第
八
十
三
号
）
第
六

十
条
第
四
項
の
行
政
庁
の
職
員
（
以
下
「
監
査
員
」
と
い
う
。
）
が
、
こ
れ
を
行

十
条
第
四
項
の
行
政
庁
の
職
員
（
以
下
「
監
査
員
」
と
い
う
。
）
が
、
こ
れ
を
行

う
。

う
。

２

（
略
）

２

（
略
）
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○

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
運
輸
規
則
（
昭
和
三
十
一
年
運
輸
省
令
第
四
十
四
号
）
（
第
六
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
よ
る
輸
送
の
安
全
に
か
か
わ
る
情
報
の
公
表
）

（
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
よ
る
輸
送
の
安
全
に
か
か
わ
る
情
報
の
公
表
）

第
四
十
七
条
の
七

（
略
）

第
四
十
七
条
の
七

（
略
）

２

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
法
第
二
十
七
条
第
三
項
（
法
第
四
十
三
条
第
五

２

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
法
第
二
十
七
条
第
二
項
（
法
第
四
十
三
条
第
五

項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
法
第
三
十
一
条
又
は
第
四
十
条
（
法

項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
法
第
三
十
一
条
又
は
第
四
十
条
（
法

第
四
十
三
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
処
分

第
四
十
三
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
処
分

（
輸
送
の
安
全
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
を
受
け
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
当
該

（
輸
送
の
安
全
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
を
受
け
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
当
該

処
分
の
内
容
並
び
に
当
該
処
分
に
基
づ
き
講
じ
た
措
置
及
び
講
じ
よ
う
と
す
る
措

処
分
の
内
容
並
び
に
当
該
処
分
に
基
づ
き
講
じ
た
措
置
及
び
講
じ
よ
う
と
す
る
措

置
の
内
容
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
公
表
し
な

置
の
内
容
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
公
表
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
国
土
交
通
大
臣
に
よ
る
輸
送
の
安
全
に
か
か
わ
る
情
報
の
公
表
）

（
国
土
交
通
大
臣
に
よ
る
輸
送
の
安
全
に
か
か
わ
る
情
報
の
公
表
）

第
六
十
六
条
の
二

法
第
二
十
九
条
の
二
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
輸
送
の
安
全

第
六
十
六
条
の
二

法
第
二
十
九
条
の
二
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
輸
送
の
安
全

に
か
か
わ
る
情
報
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

に
か
か
わ
る
情
報
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

法
第
二
十
七
条
第
三
項
、
法
第
三
十
一
条
又
は
法
第
四
十
条
の
規
定
に
よ
る

一

法
第
二
十
七
条
第
二
項
、
法
第
三
十
一
条
又
は
法
第
四
十
条
の
規
定
に
よ
る

処
分
（
輸
送
の
安
全
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
を
受
け
た
者
の
氏
名
又
は
名
称

処
分
（
輸
送
の
安
全
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
を
受
け
た
者
の
氏
名
又
は
名
称

及
び
当
該
処
分
に
係
る
違
反
の
内
容

及
び
当
該
処
分
に
係
る
違
反
の
内
容

二

（
略
）

二

（
略
）

三

法
第
九
十
四
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
検
査
（
輸
送
の
安
全
の
確
保
に

三

法
第
九
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
検
査
（
輸
送
の
安
全
の
確
保
に

係
る
も
の
に
限
る
。
）
に
係
る
事
項

係
る
も
の
に
限
る
。
）
に
係
る
事
項

四

（
略
）

四

（
略
）

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）
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〇

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
等
報
告
規
則
（
昭
和
三
十
九
年
運
輸
省
令
第
二
十
一
号
）
（
第
七
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

第
４
号

様
式

（第
２
条

関
係

）
（日

本
工
業

規
格
Ａ

列
４

番

）第
１
表

第
４

号
様

式

（第
２
条

関
係

）
（日

本
工

業
規

格
Ａ
列

４
番

）第
１
表

区
分

ハ
イ
ヤ

・
タ
ク

シ
の

別
ハ
イ

ヤ
ー

ー
ー

（該
当

事
項
を

〇
で

囲
む

こ
と

）

タ
ク

シ
。

ー

備
考

１
こ

の
報
告

書
は

地
方

運
輸
局

長
の

指
定

す
る

地
域
に

あ
っ

て
は

国
備
考

１
こ
の

報
告

書
は

地
方
運

輸
局

長
の

指
定

す
る

地
域
に

あ
っ
て

は
ハ

、
、

、
、

土
交

通
大

臣
が

定
め

る
区

分
ご
と

に
別
葉

と
し

て
作

成
す

る
こ
と

イ
ヤ

タ
ク

シ
ご

と
に

別
葉
と

し
て

作
成

す
る

こ
と

。
ー

、
ー

。
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○

自
動
車
登
録
規
則
（
昭
和
四
十
五
年
運
輸
省
令
第
七
号
）
（
第
八
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
交
付
請
求
及
び
提
供
請
求
の
際
の
明
示
事
項
）

（
交
付
請
求
及
び
提
供
請
求
の
際
の
明
示
事
項
）

第
二
十
六
条

（
略
）

第
二
十
六
条

（
略
）

２

法
第
二
十
二
条
第
五
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
の
う
ち
提
供
請
求
に

２

法
第
二
十
二
条
第
五
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
の
う
ち
提
供
請
求
に

係
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

係
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

次
の
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る

二

次
の
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る

事
項

事
項

イ

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合

提
供
請
求
に
係
る
自
動
車
登
録
番
号

イ

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合

提
供
請
求
に
係
る
自
動
車
登
録
番
号

、
車
台
番
号
そ
の
他
の
提
供
請
求
に
関
し
必
要
な
事
項

、
車
台
番
号
そ
の
他
の
提
供
請
求
に
関
し
必
要
な
事
項

～

（
略
）

～

（
略
）

（1）

（4）

（1）

（4）

道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
第
四
十
三
条
の

（5）
二
第
一
項
に
規
定
す
る
旅
客
自
動
車
運
送
適
正
化
事
業
実
施
機
関
が
同
法

第
四
十
三
条
の
三
第
一
号
に
掲
げ
る
事
業
を
行
う
た
め
に
登
録
情
報
の
提

供
を
受
け
る
場
合

（
略
）

（
略
）

（6）

（5）

使
用
済
自
動
車
の
再
資
源
化
等
に
関
す
る
法
律
第
九
十
二
条
第
一
項
に

使
用
済
自
動
車
の
再
資
源
化
に
関
す
る
法
律
第
九
十
二
条
第
一
項
に
規

（7）

（6）

規
定
す
る
資
金
管
理
法
人
、
同
法
第
百
五
条
に
規
定
す
る
指
定
再
資
源
化

定
す
る
資
金
管
理
法
人
、
同
法
第
百
五
条
に
規
定
す
る
指
定
再
資
源
化
機

機
関
又
は
同
法
第
百
十
四
条
に
規
定
す
る
情
報
管
理
セ
ン
タ
ー
が
、
同
法

関
又
は
同
法
第
百
十
四
条
に
規
定
す
る
情
報
管
理
セ
ン
タ
ー
が
、
同
法
第

第
九
十
三
条
に
規
定
す
る
業
務
、
同
法
第
百
六
条
に
規
定
す
る
業
務
又
は

九
十
三
条
に
規
定
す
る
業
務
、
同
法
第
百
六
条
に
規
定
す
る
業
務
又
は
同

同
法
第
百
十
五
条
に
規
定
す
る
業
務
を
行
う
た
め
に
登
録
情
報
の
提
供
を

法
第
百
十
五
条
に
規
定
す
る
業
務
を
行
う
た
め
に
登
録
情
報
の
提
供
を
受

受
け
る
場
合

け
る
場
合

ロ

（
略
）

ロ

（
略
）

三

（
略
）

三

（
略
）
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○
国
土
交
通
省
告
示
第
五
十
六
号

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措

置
法
（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
六
十
四
号
）
第
二
条
第
一
項
及
び
第
九
項
、
第
三
条
第
一
項
、
第
三
条
の
二
第
一
項
、

第
十
四
条
の
四
第
一
項
及
び
第
十
五
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般

乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
規
程
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
四
日

国
土
交
通
大
臣

太
田

昭
宏

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特

別
措
置
法
施
行
規
程

（
定
義
）

第
一
条

こ
の
告
示
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
は
、
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
の
例

に
よ
る
。

（
法
第
二
条
第
一
項
の
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
）

第
二
条

法
第
二
条
第
一
項
の
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の

と
す
る
。
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一

次
に
掲
げ
る
者
（
次
号
及
び
次
条
第
一
号
に
お
い
て
「
要
介
護
者
等
」
と
い
う
。
）
及
び
そ
の
付
添
人
の
運
送

で
あ
っ
て
、
道
路
運
送
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
六
年
運
輸
省
令
第
七
十
五
号
）
第
五
十
一
条
の
三
第
八
号
に
規

定
す
る
福
祉
自
動
車
（
次
号
に
お
い
て
単
に
「
福
祉
自
動
車
」
と
い
う
。
）
を
用
い
る
も
の

イ

身
体
障
害
者
福
祉
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
八
十
三
号
）
第
四
条
に
規
定
す
る
身
体
障
害
者

ロ

介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
要
介
護
認
定
を
受
け
て
い

る
者

ハ

介
護
保
険
法
第
十
九
条
第
二
項
に
規
定
す
る
要
支
援
認
定
を
受
け
て
い
る
者

ニ

そ
の
他
肢
体
不
自
由
、
内
部
障
害
、
知
的
障
害
、
精
神
障
害
そ
の
他
の
障
害
を
有
す
る
者
で
あ
っ
て
、
他
人

の
介
助
に
よ
ら
ず
に
移
動
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
り
、
か
つ
、
単
独
で
事
業
用
自
動
車
そ
の
他
の
公
共
交
通
機

関
を
利
用
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
者

ホ

イ
か
ら
ニ
ま
で
に
掲
げ
る
者
に
準
ず
る
者
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
認
め
る
者

二

要
介
護
者
等
及
び
そ
の
付
添
人
の
運
送
で
あ
っ
て
、
次
に
掲
げ
る
者
が
乗
務
す
る
事
業
用
自
動
車
（
福
祉
自
動

車
を
除
く
。
）
を
用
い
る
も
の

イ

社
会
福
祉
士
及
び
介
護
福
祉
士
法
（
昭
和
六
十
二
年
法
律
第
三
十
号
）
第
四
十
二
条
第
一
項
の
介
護
福
祉
士

の
登
録
を
受
け
て
い
る
者

ロ

要
介
護
者
等
の
円
滑
な
運
送
に
資
す
る
研
修
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
認
め
る
も
の
を
修
了
し
て
い
る
者
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ハ

イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
者
に
準
ず
る
者
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
認
め
る
者

三

タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
七
十
五
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
ハ
イ

ヤ
ー
を
使
用
し
て
行
う
運
送
で
あ
っ
て
、
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

一
日
を
超
え
る
期
間
を
単
位
と
し
て
専
属
で
常
時
運
送
を
提
供
で
き
る
こ
と
と
す
る
た
め
の
契
約
（
書
面
に

よ
る
も
の
に
限
る
。
）
に
基
づ
い
て
締
結
さ
れ
る
運
送
契
約
の
み
に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の

ロ

二
時
間
以
上
の
時
間
を
単
位
と
し
て
締
結
さ
れ
る
運
送
契
約
の
み
に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の
（
イ
に
掲
げ
る
も

の
を
除
く
。
）

（
法
第
二
条
第
九
項
の
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
事
業
用
自
動
車
）

第
三
条

法
第
二
条
第
九
項
の
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
事
業
用
自
動
車
と
す
る
。

一

専
ら
要
介
護
者
等
及
び
そ
の
付
添
人
の
運
送
の
用
に
供
す
る
も
の

二

専
ら
前
条
第
三
号
の
事
業
の
用
に
供
す
る
も
の

（
準
特
定
地
域
）

第
四
条

法
第
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定
す
る
地
域
は
、
道
路
運
送
法
施
行
規
則

第
五
条
の
規
定
に
基
づ
き
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
地
方
運
輸
局
長
が
定
め
る
営
業
区
域
の
う
ち
同
表
の
中
欄
に
掲

げ
る
営
業
区
域
と
し
、
当
該
指
定
に
係
る
期
間
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
期
間
と
す
る
。
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地
方
運
輸
局
長

営

業

区

域

期

間

一

北
海
道
運
輸
局
長

「
札
幌
交
通
圏
」
、
「
小
樽
市
」
、
「
函
館
交
通
圏

平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
七
日

」
、
「
旭
川
交
通
圏
」
、
「
苫
小
牧
交
通
圏
」
、
「

か
ら
平
成
二
十
九
年
一
月
二
十

釧
路
交
通
圏
」
、
「
帯
広
交
通
圏
」
及
び
「
北
見
交

六
日
ま
で

通
圏
」

二

東
北
運
輸
局
長

「
青
森
交
通
圏
」
、
「
八
戸
交
通
圏
」
、
「
弘
前
交

平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
七
日

通
圏
」
、
「
盛
岡
交
通
圏
」
、
「
花
巻
交
通
圏
」
、

か
ら
平
成
二
十
九
年
一
月
二
十

「
一
関
交
通
圏
」
、
「
仙
台
市
」
、
「
石
巻
市
」
、

六
日
ま
で

「
福
島
交
通
圏
」
、
「
郡
山
交
通
圏
」
、
「
会
津
交

通
圏
」
、
「
い
わ
き
市
」
、
「
秋
田
交
通
圏
」
及
び

「
山
形
交
通
圏
」

三

関
東
運
輸
局
長

「
特
別
区
・
武
三
交
通
圏
」
、
「
北
多
摩
交
通
圏
」

平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
七
日

、
「
南
多
摩
交
通
圏
」
、
「
西
多
摩
交
通
圏
」
、
「

か
ら
平
成
二
十
九
年
一
月
二
十
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京
浜
交
通
圏
」
、
「
県
央
交
通
圏
」
、
「
湘
南
交
通

六
日
ま
で

圏
」
、
「
小
田
原
交
通
圏
」
、
「
京
葉
交
通
圏
」
、

「
東
葛
交
通
圏
」
、
「
千
葉
交
通
圏
」
、
「
北
総
交

通
圏
」
、
「
市
原
交
通
圏
」
、
「
南
房
交
通
圏
」
、

「
県
南
中
央
交
通
圏
」
、
「
県
南
西
部
交
通
圏
」
、

「
県
北
交
通
圏
（
埼
玉
県
）
」
、
「
県
南
東
部
交
通

圏
」
、
「
東
毛
交
通
圏
」
、
「
中
・
西
毛
交
通
圏
」

、
「
水
戸
県
央
交
通
圏
」
、
「
県
南
交
通
圏
（
茨
城

県
）
」
、
「
県
西
交
通
圏
」
、
「
県
北
交
通
圏
（
茨

城
県
）
」
「
宇
都
宮
交
通
圏
」
、
「
県
南
交
通
圏
（

栃
木
県
）
」
、
「
塩
那
交
通
圏
」
及
び
「
甲
府
交
通

圏
」

四

北
陸
信
越
運
輸
局
長

「
新
潟
交
通
圏
」
、
「
長
岡
交
通
圏
」
、
「
上
越
交

平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
七
日

通
圏
」
、
「
三
条
市
Ａ
」
、
「
新
発
田
市
Ａ
」
、
「

か
ら
平
成
二
十
九
年
一
月
二
十

柏
崎
市
Ａ
」
「
富
山
交
通
圏
」
、
「
高
岡
・
氷
見
交

六
日
ま
で
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通
圏
」
、
「
砺
波
市
Ｂ
、
南
砺
市
」
、
「
金
沢
交
通

圏
」
、
「
南
加
賀
交
通
圏
」
、
「
長
野
交
通
圏
」
、

「
松
本
交
通
圏
」
、
「
上
田
市
Ａ
」
及
び
「
飯
田
市

Ａ
」

五

中
部
運
輸
局
長

「
名
古
屋
交
通
圏
」
、
「
知
多
交
通
圏
」
、
「
尾
張

平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
七
日

北
部
交
通
圏
」
、
「
尾
張
西
部
交
通
圏
」
、
「
西
三

か
ら
平
成
二
十
九
年
一
月
二
十

河
北
部
交
通
圏
」
、
「
西
三
河
南
部
交
通
圏
」
、
「

六
日
ま
で

東
三
河
南
部
交
通
圏
」
、
「
静
清
交
通
圏
」
、
「
富

士
・
富
士
宮
交
通
圏
」
、
「
沼
津
・
三
島
交
通
圏
」

、
「
伊
豆
交
通
圏
」
、
「
浜
松
交
通
圏
」
、
「
磐
田

・
掛
川
交
通
圏
」
、
「
藤
枝
・
焼
津
交
通
圏
」
、
「

岐
阜
交
通
圏
」
、
「
大
垣
交
通
圏
」
、
「
高
山
交
通

圏
」
、
「
美
濃
・
可
児
交
通
圏
」
、
「
東
濃
東
部
交

通
圏
」
、
「
津
交
通
圏
」
、
「
松
阪
交
通
圏
」
、
「

福
井
交
通
圏
」
及
び
「
武
生
交
通
圏
」
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六

近
畿
運
輸
局
長

「
大
阪
市
域
交
通
圏
」
、
「
北
摂
交
通
圏
」
、
「
河

平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
七
日

北
交
通
圏
」
、
「
河
南
Ｂ
交
通
圏
」
、
「
泉
州
交
通

か
ら
平
成
二
十
九
年
一
月
二
十

圏
」
、
「
河
南
交
通
圏
」
、
「
京
都
市
域
交
通
圏
」

六
日
ま
で

、
「
神
戸
市
域
交
通
圏
」
、
「
姫
路
・
西
播
磨
交
通

圏
」
、
「
東
播
磨
交
通
圏
」
、
「
奈
良
市
域
交
通
圏

」
、
「
生
駒
交
通
圏
」
、
「
中
部
交
通
圏
（
奈
良
県

）
」
、
「
大
津
市
域
交
通
圏
」
、
「
湖
南
交
通
圏
」

、
「
中
部
交
通
圏
（
滋
賀
県
）
」
、
「
湖
東
交
通
圏

」
及
び
「
和
歌
山
市
域
交
通
圏
」

七

中
国
運
輸
局
長

「
広
島
交
通
圏
」
、
「
呉
市
Ａ
」
、
「
東
広
島
市
」

平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
七
日

、
「
三
原
市
」
、
「
福
山
交
通
圏
」
、
「
尾
道
市
」

か
ら
平
成
二
十
九
年
一
月
二
十

、
「
鳥
取
交
通
圏
」
、
「
米
子
交
通
圏
」
、
「
倉
吉

六
日
ま
で

交
通
圏
」
、
「
松
江
市
」
、
「
出
雲
市
」
、
「
岡
山

市
」
、
「
倉
敷
交
通
圏
」
、
「
津
山
市
」
、
「
下
関
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市
」
、
「
宇
部
市
」
、
「
山
口
市
」
、
「
周
南
市
」

、
「
防
府
市
」
及
び
「
岩
国
交
通
圏
」

八

四
国
運
輸
局
長

「
高
松
交
通
圏
」
、
「
中
讃
交
通
圏
」
、
「
徳
島
交

平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
七
日

通
圏
」
、
「
松
山
交
通
圏
」
、
「
東
予
交
通
圏
」
、

か
ら
平
成
二
十
九
年
一
月
二
十

「
今
治
交
通
圏
」
及
び
「
高
知
交
通
圏
」

六
日
ま
で

九

九
州
運
輸
局
長

「
福
岡
交
通
圏
」
、
「
北
九
州
交
通
圏
」
、
「
筑
豊

平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
七
日

交
通
圏
」
、
「
大
牟
田
市
」
、
「
久
留
米
市
」
、
「

か
ら
平
成
二
十
九
年
一
月
二
十

佐
賀
市
」
、
「
唐
津
市
」
、
「
長
崎
交
通
圏
」
、
「

六
日
ま
で

佐
世
保
市
」
、
「
諫
早
市
」
、
「
熊
本
交
通
圏
」
、

「
八
代
交
通
圏
」
、
「
大
分
市
」
、
「
別
府
市
」
、

「
宮
崎
交
通
圏
」
、
「
都
城
交
通
圏
」
、
「
延
岡
市

」
、
「
川
薩
交
通
圏
」
、
「
鹿
屋
交
通
圏
」
、
「
鹿

児
島
空
港
交
通
圏
」
及
び
「
鹿
児
島
市
」
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十

沖
縄
総
合
事
務
局
長

「
沖
縄
本
島
」

平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
七
日

か
ら
平
成
二
十
九
年
一
月
二
十

六
日
ま
で

（
準
特
定
地
域
に
お
け
る
許
可
の
特
例
）

第
五
条

法
第
十
四
条
の
四
第
一
項
の
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
基
準
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

許
可
の
申
請
に
係
る
事
業
の
開
始
が
輸
送
需
要
に
対
し
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と

二

許
可
の
申
請
に
係
る
事
業
の
開
始
に
よ
っ
て
営
業
区
域
に
係
る
供
給
輸
送
力
が
輸
送
需
要
量
に
対
し
不
均
衡
と

な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と

三

そ
の
他
許
可
の
申
請
に
係
る
事
業
の
開
始
が
公
益
上
必
要
で
あ
り
、
か
つ
、
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と

２

地
方
運
輸
局
長
は
、
許
可
の
申
請
を
審
査
す
る
場
合
に
お
い
て
、
前
項
に
掲
げ
る
基
準
を
適
用
す
る
に
当
た
っ
て

は
、
形
式
的
画
一
的
に
流
れ
る
こ
と
な
く
、
実
情
に
沿
う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
準
特
定
地
域
に
お
け
る
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
事
業
計
画
の
変
更
の
特
例
）

第
六
条

法
第
十
五
条
の
二
第
一
項
第
一
号
の
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
基
準
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
第
十
五
条
第
一
項
（
法
第
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
認
可
（
以
下
単
に
「
認
可
」
と
い
う
。
）
の
申
請
に
係
る
準
特
定
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地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
合
計
数
の
増
加
が
輸
送
需
要
に
対
し
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と

二

認
可
の
申
請
に
係
る
準
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
合
計
数
の
増
加
に
よ
っ
て
営
業

区
域
に
係
る
供
給
輸
送
力
が
輸
送
需
要
量
に
対
し
不
均
衡
と
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と

三

そ
の
他
認
可
の
申
請
に
係
る
準
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
の
合
計
数
の
増
加
が
公
益

上
必
要
で
あ
り
、
か
つ
、
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と

２

法
第
十
五
条
の
二
第
一
項
第
二
号
の
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
基
準
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

認
可
の
申
請
に
係
る
準
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
事
業
用
自
動
車
一
台
当
た
り
の
収
入
が
前
事
業
年

度
と
比
較
し
て
増
加
し
て
い
る
こ
と

二

業
務
の
執
行
の
適
正
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
（
経
営
の
基
本
方
針
及
び
経
営
管
理
に
関
す
る
措
置
並
び
に
法

令
遵
守
に
関
す
る
措
置
を
含
む
。
）
が
と
ら
れ
て
い
る
こ
と

三

事
業
用
自
動
車
の
百
万
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
当
た
り
の
交
通
事
故
の
発
生
件
数
が
、
認
可
の
申
請
に
係
る
準
特
定
地

域
に
お
け
る
事
業
用
自
動
車
の
百
万
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
当
た
り
の
交
通
事
故
の
発
生
件
数
未
満
で
あ
る
こ
と

四

労
働
協
約
又
は
就
業
規
則
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
雇
用
す
る
全
て
の
労
働
契
約
を
締
結
す
る
一
般
乗

用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
事
業
用
自
動
車
の
運
転
者
に
つ
い
て
、
賃
金
を
一
定
の
割
合
以
上
で
増
額
す
る
措
置

が
と
ら
れ
て
い
る
こ
と

五

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
活
性
化
の
た
め
の
措
置
が
と
ら
れ
て
い
る
こ
と
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六

認
可
の
申
請
に
係
る
準
特
定
地
域
内
の
営
業
所
に
配
置
す
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
タ
ク
シ
ー
（
移
動
等
円

滑
化
の
促
進
に
関
す
る
基
本
方
針
に
お
い
て
移
動
等
円
滑
化
の
目
標
が
定
め
ら
れ
て
い
る
ノ
ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス
の

基
準
等
を
定
め
る
告
示
（
平
成
二
十
四
年
国
土
交
通
省
告
示
第
二
百
五
十
七
号
）
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

認
定
を
受
け
た
も
の
を
い
う
。
）
の
台
数
が
前
事
業
年
度
と
比
較
し
て
増
加
し
て
い
る
こ
と

３

前
条
第
二
項
の
規
定
は
、
地
方
運
輸
局
長
が
認
可
の
申
請
を
審
査
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
告
示
は
、
平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
七
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
規
定
に

基
づ
き
特
定
地
域
を
指
定
す
る
件
の
廃
止
）

２

次
に
掲
げ
る
告
示
は
、
廃
止
す
る
。

一

平
成
二
十
四
年
国
土
交
通
省
告
示
第
三
百
六
十
六
号
（
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
規
定
に
基
づ
き
特
定
地
域
を
指
定
す
る
件
）

二

平
成
二
十
四
年
国
土
交
通
省
告
示
第
千
六
十
一
号
（
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
規
定
に
基
づ
き
特
定
地
域
を
指
定
す
る
件
）

三

平
成
二
十
五
年
国
土
交
通
省
告
示
第
三
百
六
号
（
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適



- 12 -

正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
規
定
に
基
づ
き
特
定
地
域
を
指
定
す
る
件
）

四

平
成
二
十
五
年
国
土
交
通
省
告
示
第
九
百
六
号
（
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適

正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
規
定
に
基
づ
き
特
定
地
域
を
指
定
す
る
件
）



○

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
基
本
方
針
（
平
成
二
十
一
年
国
土
交
通
省
告
示
第
千
三
十
六
号
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性

適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
基
本
方
針

化
に
関
す
る
基
本
方
針

一

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
意
義
及
び
目
標
に

一

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
意
義
及
び
目
標
に

関
す
る
事
項

関
す
る
事
項

１

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
意
義

１

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
意
義

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
（
以
下
「
タ
ク
シ
ー
」
と
い
う
。
）
は
、
鉄
道

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
（
以
下
「
タ
ク
シ
ー
」
と
い
う
。
）
は
、
鉄
道

・
バ
ス
等
と
と
も
に
我
が
国
の
地
域
公
共
交
通
を
形
成
し
て
い
る
重
要
な
公
共

・
バ
ス
等
と
と
も
に
我
が
国
の
地
域
公
共
交
通
を
形
成
し
て
い
る
重
要
な
公
共

交
通
機
関
で
あ
る
。
特
に
、
タ
ク
シ
ー
は
、
①
地
域
社
会
に
密
着
し
た
ド
ア
・

交
通
機
関
で
あ
る
。
特
に
、
タ
ク
シ
ー
は
、
①
地
域
社
会
に
密
着
し
た
ド
ア
・

ツ
ー
・
ド
ア
の
少
人
数
個
別
輸
送
が
で
き
る
、
②
面
的
に
移
動
で
き
る
た
め
機

ツ
ー
・
ド
ア
の
少
人
数
個
別
輸
送
が
で
き
る
、
②
面
的
に
移
動
で
き
る
た
め
機

動
性
や
移
動
の
自
由
度
が
高
い
、
③
深
夜
な
ど
時
間
を
選
ば
ず
に
い
つ
で
も
、

動
性
や
移
動
の
自
由
度
が
高
い
、
③
深
夜
な
ど
時
間
を
選
ば
ず
に
い
つ
で
も
、

ま
た
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
と
い
っ
た
優
れ
た
特
性
を
活
か
し
て
、
一
人
一

ま
た
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
と
い
っ
た
優
れ
た
特
性
を
活
か
し
て
、
一
人
一

人
の
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
き
め
細
か
く
、
か
つ
、
柔
軟
に
対
応
す
る
こ
と
が
で

人
の
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
き
め
細
か
く
、
か
つ
、
柔
軟
に
対
応
す
る
こ
と
が
で

き
る
こ
と
か
ら
、
地
域
住
民
の
生
活
利
便
の
向
上
や
地
域
社
会
の
活
力
の
維
持

き
る
こ
と
か
ら
、
地
域
住
民
の
生
活
利
便
の
向
上
や
地
域
社
会
の
活
力
の
維
持

に
も
資
す
る
公
共
交
通
機
関
で
あ
る
。
ま
た
、
高
齢
化
社
会
の
進
展
等
、
我
が

に
も
資
す
る
公
共
交
通
機
関
で
あ
る
。
ま
た
、
高
齢
化
社
会
の
進
展
等
、
我
が

国
の
今
後
の
地
域
社
会
の
変
化
に
対
応
す
る
役
割
が
大
い
に
期
待
さ
れ
る
公
共

国
の
今
後
の
地
域
社
会
の
変
化
に
対
応
す
る
役
割
が
大
い
に
期
待
さ
れ
る
公
共

交
通
機
関
で
あ
る
と
と
も
に
、
我
が
国
が
観
光
立
国
を
推
進
す
る
中
で
、
各
地

交
通
機
関
で
あ
る
と
と
も
に
、
我
が
国
が
観
光
立
国
を
推
進
す
る
中
で
、
各
地

の
観
光
交
流
を
支
え
る
基
盤
と
し
て
の
役
割
も
期
待
さ
れ
る
な
ど
、
地
域
に
と

の
観
光
交
流
を
支
え
る
基
盤
と
し
て
の
役
割
も
期
待
さ
れ
る
な
ど
、
地
域
に
と

っ
て
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
公
共
交
通
機
関
で
あ
る
。

っ
て
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
公
共
交
通
機
関
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
（
以
下
「
タ
ク
シ
ー
事

し
か
し
な
が
ら
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
（
以
下
「
タ
ク
シ
ー
事

業
」
と
い
う
。
）
を
巡
っ
て
は
、
車
両
数
の
減
少
を
大
き
く
上
回
る
割
合
で
輸

業
」
と
い
う
。
）
を
巡
っ
て
は
、
長
期
的
に
輸
送
需
要
が
低
迷
す
る
中
、
車
両

送
需
要
が
低
迷
す
る
な
ど
の
影
響
も
あ
り
、
地
域
に
よ
っ
て
は
収
益
基
盤
の
悪

数
が
増
加
す
る
な
ど
の
影
響
も
あ
り
、
地
域
に
よ
っ
て
は
収
益
基
盤
の
悪
化
や

化
や
運
転
者
の
労
働
条
件
の
悪
化
が
生
じ
て
い
る
ほ
か
、
不
適
正
な
事
業
運
営

運
転
者
の
労
働
条
件
の
悪
化
が
生
じ
て
い
る
ほ
か
、
不
適
正
な
事
業
運
営
の
横

の
横
行
、
事
故
の
発
生
件
数
の
増
加
と
い
っ
た
問
題
が
発
生
し
て
い
る
。
そ
う

行
、
事
故
の
発
生
件
数
の
増
加
と
い
っ
た
問
題
が
発
生
し
て
い
る
。
そ
う
し
た

し
た
地
域
に
お
い
て
は
、
道
路
混
雑
等
の
交
通
問
題
・
環
境
問
題
・
都
市
問
題

地
域
に
お
い
て
は
、
道
路
混
雑
等
の
交
通
問
題
・
環
境
問
題
・
都
市
問
題
の
発
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の
発
生
や
利
用
者
の
利
便
の
増
進
が
十
分
に
達
成
さ
れ
て
い
な
い
状
況
に
あ
る

生
や
利
用
者
の
利
便
の
増
進
が
十
分
に
達
成
さ
れ
て
い
な
い
状
況
に
あ
る
等
の

等
の
問
題
も
生
じ
て
お
り
、
タ
ク
シ
ー
が
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十

問
題
も
生
じ
て
お
り
、
タ
ク
シ
ー
が
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に

分
に
発
揮
す
る
こ
と
が
困
難
な
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

発
揮
す
る
こ
と
が
困
難
な
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

我
が
国
の
地
域
社
会
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
の
役
割
の
重
要
性
に
か
ん
が
み
れ

我
が
国
の
地
域
社
会
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
の
役
割
の
重
要
性
に
か
ん
が
み
れ

ば
、
こ
う
し
た
諸
問
題
が
発
生
し
て
い
る
地
域
に
お
い
て
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者

ば
、
こ
う
し
た
諸
問
題
が
発
生
し
て
い
る
地
域
に
お
い
て
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者

を
は
じ
め
と
す
る
関
係
者
が
相
互
に
連
携
協
力
を
図
り
つ
つ
、
タ
ク
シ
ー
の
地

を
は
じ
め
と
す
る
関
係
者
が
相
互
に
連
携
協
力
を
図
り
つ
つ
、
タ
ク
シ
ー
の
地

域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
取
組

域
公
共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
取
組

を
推
進
し
て
い
く
こ
と
は
、
極
め
て
大
き
な
意
義
が
あ
る
。

を
推
進
し
て
い
く
こ
と
は
、
極
め
て
大
き
な
意
義
が
あ
る
。

２

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
目
標

２

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
目
標

１
の
と
お
り
、
地
域
に
よ
っ
て
状
況
や
程
度
は
異
な
る
も
の
の
、
特
定
地
域

１
の
と
お
り
、
地
域
に
よ
っ
て
状
況
や
程
度
は
異
な
る
も
の
の
、
特
定
地
域

及
び
準
特
定
地
域
に
お
い
て
は
一
般
に
、
次
の

か
ら

の
よ
う
な
問
題
が
生

に
お
い
て
は
一
般
に
、
次
の

か
ら

の
よ
う
な
問
題
が
生
じ
て
い
る
。

(1)

(5)

(1)

(5)

じ
て
い
る
。

～

（
略
）

～

（
略
）

(1)

(4)

(1)

(4)

利
用
者
サ
ー
ビ
ス
が
不
十
分

利
用
者
サ
ー
ビ
ス
が
不
十
分

(5)

(5)

利
用
者
サ
ー
ビ
ス
の
多
様
化
や
実
車
率
向
上
等
の
経
営
の
効
率
化
が
不
十

利
用
者
サ
ー
ビ
ス
の
多
様
化
や
実
車
率
向
上
等
の
経
営
の
効
率
化
が
不
十

分
で
あ
る
と
の
指
摘
が
あ
る
中
で
運
賃
が
上
昇
す
る
な
ど
、
規
制
緩
和
の
効

分
で
あ
る
と
の
指
摘
が
あ
る
中
で
運
賃
が
上
昇
す
る
な
ど
、
規
制
緩
和
の
効

果
が
十
分
に
発
現
せ
ず
、
利
用
者
の
利
便
の
増
進
が
十
分
に
達
成
さ
れ
て
い

果
が
十
分
に
発
現
せ
ず
、
利
用
者
の
利
便
の
増
進
が
十
分
に
達
成
さ
れ
て
い

な
い
。
ま
た
、
接
客
態
度
が
不
良
、
地
理
不
案
内
と
い
っ
た
サ
ー
ビ
ス
産
業

な
い
。
ま
た
、
接
客
態
度
が
不
良
、
地
理
不
案
内
と
い
っ
た
サ
ー
ビ
ス
産
業

と
し
て
の
基
本
が
欠
け
て
い
る
と
の
指
摘
も
多
い
。

と
し
て
の
基
本
が
欠
け
て
い
る
と
の
指
摘
も
多
い
。

こ
れ
ら
の
問
題
は
タ
ク
シ
ー
が
我
が
国
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
担
う
べ

こ
れ
ら
の
問
題
は
タ
ク
シ
ー
が
我
が
国
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
担
う
べ

き
役
割
を
適
切
に
果
た
し
て
い
く
上
で
の
障
害
と
な
っ
て
い
る
だ
け
で
な
く

き
役
割
を
適
切
に
果
た
し
て
い
く
上
で
の
障
害
と
な
っ
て
い
る
だ
け
で
な
く

、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
暮
ら
す
消
費
者
に
不
利
益
を
及
ぼ
す
も
の
で
あ
る
。

、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
暮
ら
す
消
費
者
に
不
利
益
を
及
ぼ
す
も
の
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
こ
れ
ら
の
諸
問
題
が
発
生
し
て
い
る
地
域
に
お
い
て
、
タ
ク

こ
の
た
め
、
こ
う
し
た
状
況
に
対
処
し
、
こ
れ
ら
の
諸
問
題
の
解
決
を
図

シ
ー
事
業
者
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
者
が
相
互
に
連
携
協
力
を
図
り
つ
つ
、

り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
い
て
タ
ク
シ
ー
が
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機

タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
を
図
る
と
と
も
に
、
新
規
需
要
の
開
拓
等
の
当
該

能
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
を
特
定
地
域
に
お
け
る
一

事
業
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
に
よ
り
こ
う
し
た
状
況
に
対
処
し
、
こ
れ
ら
の

般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
法
律
（
以

諸
問
題
の
解
決
を
図
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
い
て
タ
ク
シ
ー
が
地
域
公

下
「
法
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
く
施
策
の
目
標
と
す
る
。

共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
を
特

定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化

に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
く
施
策
の
目
標
と
す
る
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。

二

特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

（
新
設
）

１

協
議
会

（
新
設
）

基
本
的
な
考
え
方

(1)

特
定
地
域
に
お
い
て
組
織
さ
れ
た
協
議
会
（
以
下
「
特
定
地
域
協
議
会
」

と
い
う
。
）
は
、
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
タ
ク

シ
ー
の
あ
り
方
に
関
す
る
基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適

正
化
及
び
活
性
化
に
向
け
た
地
域
の
総
合
的
な
取
組
を
定
め
る
特
定
地
域
計

画
の
策
定
主
体
と
な
る
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
当
該
特
定
地
域
計
画
の
実
施

に
係
る
各
関
係
者
間
の
連
絡
調
整
を
行
う
な
ど
、
特
定
地
域
に
お
け
る
タ
ク

シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
上
で
の
中
心
的
な
役
割
を
担

う
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
特
定
地
域
協
議
会
に
は
タ
ク
シ
ー
に
関
係
を

有
す
る
地
域
の
多
様
な
関
係
者
が
積
極
的
に
参
画
し
、
当
該
地
域
に
お
け
る

タ
ク
シ
ー
の
位
置
付
け
や
タ
ク
シ
ー
に
期
待
さ
れ
る
役
割
に
つ
い
て
総
合
的

に
検
討
を
行
う
と
と
も
に
、
こ
れ
に
基
づ
く
取
組
の
必
要
性
に
つ
い
て
の
認

識
を
共
有
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
取
組
を
総

合
的
か
つ
一
体
的
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

構
成
員

(2)

特
定
地
域
協
議
会
の
構
成
員
に
つ
い
て
は
、
法
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す

る
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
及
び
そ
の
組
織
す
る
団
体

、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
組
織
す
る
団
体
並
び
に
地
域
住
民
の
ほ
か
、
必
要
に

応
じ
て
関
係
す
る
公
共
交
通
事
業
者
、
商
業
施
設
の
管
理
者
、
地
元
企
業
等

の
多
様
な
主
体
の
参
画
を
得
る
と
と
も
に
、
協
議
会
の
意
見
調
整
を
円
滑
に

進
め
る
観
点
か
ら
、
学
識
経
験
者
等
の
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性

化
に
つ
い
て
専
門
的
な
知
識
を
有
す
る
者
を
構
成
員
に
含
め
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。
ま
た
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
労
働
条
件
に
関
す
る
取
組
に
つ
い
て
協

議
を
行
う
場
合
に
は
当
該
地
域
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
労
働
局
又
は
労
働
基

準
監
督
署
、
タ
ク
シ
ー
車
両
に
よ
る
交
通
問
題
に
関
す
る
協
議
を
行
う
場
合

に
は
当
該
地
域
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
公
安
委
員
会
な
ど
、
関
係
行
政
機
関

の
参
画
を
得
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。
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な
お
、
法
第
八
条
の
二
第
五
項
第
三
号
に
お
い
て
、
特
定
地
域
協
議
会
が

作
成
す
る
特
定
地
域
計
画
の
認
可
要
件
と
し
て
、
特
定
地
域
協
議
会
が
特
定

地
域
計
画
を
作
成
し
た
際
に
当
該
協
議
会
の
構
成
員
と
し
て
当
該
特
定
地
域

計
画
の
作
成
に
合
意
を
し
た
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
車
両
数
の
合
計
が
当
該
特

定
地
域
内
の
車
両
数
の
三
分
の
二
以
上
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
規
定

さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
特
定
地
域
計
画
の
実
効
性
を
よ
り
高
め
る

観
点
か
ら
は
、
三
分
の
二
に
と
ど
ま
ら
ず
、
で
き
る
限
り
多
く
の
タ
ク
シ
ー

事
業
者
が
協
議
会
に
参
画
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

加
入
・
脱
退

(3)

特
定
地
域
協
議
会
の
加
入
・
脱
退
に
つ
い
て
は
、
独
占
禁
止
法
の
趣
旨
に

か
ん
が
み
、
法
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
、
タ

ク
シ
ー
事
業
者
及
び
そ
の
組
織
す
る
団
体
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
組
織
す
る

団
体
並
び
に
地
域
住
民
に
つ
い
て
、
任
意
に
加
入
し
、
脱
退
す
る
こ
と
が
で

き
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
法
第
八
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
構
成
員

と
し
て
加
え
た
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
資
す
る
他
の
事
業

を
営
む
者
、
学
識
経
験
を
有
す
る
者
及
び
そ
の
他
協
議
会
が
必
要
と
認
め
る

者
に
つ
い
て
、
任
意
に
脱
退
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。留

意
事
項

(4)

特
定
地
域
協
議
会
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
特
定
地
域
協
議
会
に
お
け
る

運
営
の
透
明
性
、
公
平
性
、
実
効
性
及
び
効
率
性
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、

特
定
地
域
協
議
会
に
お
け
る
意
思
決
定
の
方
法
、
議
決
結
果
の
公
表
方
法
等

に
係
る
規
約
を
定
め
、
適
切
に
特
定
地
域
協
議
会
を
運
営
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
。

ま
た
、
特
定
地
域
協
議
会
に
お
け
る
意
思
決
定
の
方
法
、
議
決
結
果
の
公

表
方
法
等
に
係
る
規
約
の
制
定
な
ど
当
該
協
議
会
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、

特
定
地
域
協
議
会
に
お
け
る
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
際
し
て
の
協
議
会
と

し
て
の
合
意
の
要
件
と
し
て
、
保
有
車
両
数
の
規
模
に
よ
る
法
人
事
業
者
の

区
分
や
個
人
事
業
者
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
毎
に
車
両
台
数
シ
ェ
ア
を
等
し
く
し
た

基
準
を
設
定
す
る
こ
と
や
特
定
地
域
計
画
に
記
載
す
る
削
減
す
べ
き
供
給
輸
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送
力
、
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
方
法
等
に
つ
い
て
、
保
有
車
両
数
の
規
模
に

よ
る
法
人
事
業
者
の
区
分
や
個
人
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
応
じ

て
、
一
律
で
は
な
い
削
減
率
に
よ
る
減
車
（
地
域
毎
に
設
定
さ
れ
て
い
る
最

低
車
両
数
を
下
回
ら
な
い
台
数
ま
で
と
す
る
。
）
や
営
業
方
法
の
制
限
を
柔

軟
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
中
小
事
業
者
や
個

人
事
業
者
か
ら
の
意
見
を
適
切
に
反
映
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

加
え
て
、
地
域
に
お
け
る
関
係
者
の
負
担
軽
減
と
協
議
会
の
運
営
の
効
率

化
、
他
の
計
画
と
の
整
合
性
の
確
保
を
図
る
た
め
、
道
路
運
送
法
（
昭
和
二

十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
に
基
づ
く
地
域
公
共
交
通
会
議
又
は
運
営
協

議
会
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年

法
律
第
五
十
九
号
）
に
基
づ
く
協
議
会
等
の
地
域
の
交
通
に
関
す
る
協
議
会

が
設
置
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
こ
れ
ら
の
協
議
会
と
本
法
に
基
づ
く
協
議

会
の
連
携
を
図
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

２

特
定
地
域
計
画

（
新
設
）

基
本
的
な
考
え
方

(1)

特
定
地
域
計
画
は
、
特
定
地
域
に
お
け
る
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
タ
ク

シ
ー
の
あ
り
方
に
関
す
る
基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適

正
化
及
び
活
性
化
に
向
け
た
地
域
の
総
合
的
な
取
組
を
定
め
る
も
の
で
あ
る

。
タ
ク
シ
ー
事
業
を
巡
る
状
況
や
タ
ク
シ
ー
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
は
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
に
よ
っ
て
多
種
多
様
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
特
定
地
域
計
画
は
地
域

の
実
情
に
応
じ
て
作
成
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
特
定
地
域
協
議
会
に
お
い
て

、
地
域
に
お
け
る
輸
送
の
ニ
ー
ズ
や
タ
ク
シ
ー
事
業
の
実
情
を
十
分
に
把
握

し
、
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
そ
れ
ら
に
的
確
に
対
応
し
た
取

組
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
と
り
わ
け
、
特
定
地
域
は
、
供
給
輸
送

力
の
削
減
を
し
な
け
れ
ば
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
収
益
基
盤
の
悪
化
や
こ
れ
に

伴
う
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
労
働
条
件
の
悪
化
が
さ
ら
に
進
行
し
、
結
果
と
し

て
タ
ク
シ
ー
の
安
全
性
・
利
便
性
が
低
下
し
て
い
る
と
と
も
に
、
違
法
駐
車

等
に
よ
り
地
域
に
お
け
る
円
滑
な
交
通
に
も
支
障
が
生
じ
て
い
る
な
ど
地
域

公
共
交
通
と
し
て
の
タ
ク
シ
ー
の
機
能
を
果
た
す
こ
と
が
困
難
で
あ
る
地
域

で
あ
る
こ
と
に
留
意
し
、
特
定
地
域
計
画
を
策
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
供
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給
輸
送
力
の
削
減
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、

運
転
者
の
労
働
条
件
の
改
善
・
向
上
や
タ
ク
シ
ー
車
両
に
よ
る
交
通
問
題
の

解
消
の
た
め
の
対
策
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
自
主
性
を
尊
重
す
る
も
の

で
あ
る
か
ら
、
特
定
地
域
計
画
の
具
体
的
な
内
容
は
、
関
係
法
令
に
違
反
せ

ず
、
法
及
び
本
方
針
に
定
め
る
事
項
か
ら
逸
脱
し
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
、

地
域
の
判
断
に
委
ね
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
一
１
及
び
２
の
タ
ク
シ
ー
事

業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
意
義
及
び
目
標
を
踏
ま
え
、
特
定
地
域
計
画
の

作
成
に
当
た
っ
て
は
十
分
に
特
定
地
域
協
議
会
で
協
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。特

定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
項
の
実
施

(2)

特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
取
組
の
実
施
主
体
と
さ
れ
た
特
定
地
域
協

議
会
の
構
成
員
は
、
各
々
が
地
域
の
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化

を
推
進
す
る
上
で
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
を
十
分
に
自
覚
し
、
責

任
を
も
っ
て
こ
れ
を
実
行
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

記
載
事
項
に
関
す
る
留
意
事
項

(3)
①

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
推
進
に
関

す
る
基
本
的
な
方
針

特
定
地
域
計
画
の
作
成
は
、
多
様
な
主
体
が
参
画
す
る
特
定
地
域
協
議

会
が
行
う
も
の
で
あ
る
か
ら
、
各
関
係
者
間
で
地
域
の
タ
ク
シ
ー
事
業
の

適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
し
て
い
く
に
当
た
っ
て
の
共
通
認
識
の
形
成

に
資
す
る
基
本
的
な
方
針
と
し
て
、
当
該
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
の
位

置
付
け
や
タ
ク
シ
ー
の
果
た
す
べ
き
役
割
、
タ
ク
シ
ー
事
業
を
巡
る
現
状

分
析
及
び
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
取
組
の
方
向
性
等
に
つ
い
て
、
可
能
な
限

り
具
体
的
に
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。

こ
の
際
、
タ
ク
シ
ー
の
位
置
付
け
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
鉄
道
、

バ
ス
等
の
他
の
地
域
公
共
交
通
機
関
と
連
携
し
た
総
合
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
と
し
て
の
機
能
の
向
上
や
、
ま
ち
づ
く
り
・
都
市
政
策
等
と
一
体
と
な

っ
た
機
能
の
向
上
に
つ
い
て
も
明
確
化
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

ま
た
、
タ
ク
シ
ー
事
業
を
巡
る
現
状
分
析
及
び
取
組
の
方
向
性
を
定
め
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る
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
地
域
に
お
い
て
適
正
と
考
え
ら
れ
る
車
両
数
を

適
切
に
斟
酌
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

②

特
定
地
域
計
画
の
目
標

特
定
地
域
計
画
の
目
標
に
は
、
③
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
前
提
と
な

る
目
標
を
記
載
す
る
と
と
も
に
、
当
該
計
画
に
④
の
活
性
化
措
置
を
記
載

す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
措
置
の
前
提
と
な
る
目
標
を
記
載
す
る
も

の
と
す
る
。
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
タ
ク
シ
ー
の
位
置
付
け
、
期
待
さ

れ
る
役
割
は
地
域
に
よ
っ
て
多
種
多
様
で
あ
る
が
、
特
定
地
域
に
お
い
て

生
じ
て
い
る
問
題
に
対
し
、
適
切
に
対
応
を
図
っ
て
い
く
観
点
か
ら
は
、

①
の
基
本
的
な
方
針
を
踏
ま
え
つ
つ
、
次
の
事
項
を
参
考
に
し
な
が
ら
地

域
の
実
情
に
即
し
た
目
標
を
設
定
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

イ

供
給
輸
送
力
の
削
減

ロ

タ
ク
シ
ー
サ
ー
ビ
ス
の
活
性
化

ハ

事
業
経
営
の
活
性
化
、
効
率
化

ニ

タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
労
働
条
件
の
悪
化
の
防
止
、
改
善
・
向
上

ホ

タ
ク
シ
ー
事
業
の
構
造
的
要
因
へ
の
対
応

ヘ

交
通
問
題
、
環
境
問
題
、
都
市
問
題
の
改
善

な
お
、
具
体
的
な
目
標
の
設
定
に
際
し
て
は
、
定
性
的
な
目
標
又
は
定

量
的
な
目
標
の
い
ず
れ
を
設
定
し
て
も
差
し
支
え
な
い
。

③

当
該
特
定
地
域
に
お
い
て
削
減
す
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
の
供
給
輸
送
力
及
び
そ
の
実
施
方
法
並
び
に
当
該
特
定
地
域
内
の
営
業

所
を
有
す
る
各
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
削
減
す
べ
き
一
般

乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
及
び
そ
の
実
施
方
法

特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
具
体
的
な
目
標
に
即
し
、
三
１
に
定
め

る
事
項
を
参
照
し
な
が
ら
、
当
該
特
定
地
域
に
お
い
て
削
減
す
べ
き
タ
ク

シ
ー
事
業
の
供
給
輸
送
力
及
び
そ
の
実
施
方
法
並
び
に
当
該
特
定
地
域
内

に
営
業
所
を
有
す
る
各
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
削
減
す
べ
き
タ
ク
シ
ー
事
業

の
供
給
輸
送
力
及
び
そ
の
実
施
方
法
を
具
体
的
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る

。
④

目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う
活
性
化
措
置
及
び
そ
の
実
施
主
体
に
関
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す
る
事
項

タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
を
推
進
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の
実
情

に
応
じ
て
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
や
地
域
に
存
在
す
る
問
題
に
的
確
に
対
応
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
特
定
地
域
計
画
に
は
、
法
令
に
違
反

せ
ず
、
法
及
び
本
方
針
に
定
め
る
事
項
に
逸
脱
し
な
い
も
の
で
あ
れ
ば
、

タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
に
資
す
る
あ
ら
ゆ
る
事
業
に
つ
い
て
定
め
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
こ
の
際
に
は
、
三
２

の
①
か
ら
⑤
ま
で
に

(1)

定
め
る
事
項
を
参
照
し
な
が
ら
、
目
標
の
達
成
に
必
要
な
事
を
適
切
に
設

定
す
る
こ
と
が
望
ま
し
く
、
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
具
体
的
な
目

標
に
即
し
、
措
置
の
概
要
、
実
施
時
期
及
び
実
施
主
体
を
簡
潔
に
記
載
す

る
こ
と
と
す
る
。

そ
の
他
の
留
意
事
項

(4)
①

成
立
要
件

特
定
地
域
計
画
は
、
当
該
地
域
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
タ
ク
シ
ー

の
あ
り
方
に
関
す
る
基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正

化
及
び
活
性
化
に
向
け
た
地
域
の
総
合
的
な
取
組
を
定
め
る
も
の
で
あ
り

、
そ
の
実
効
性
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
本
方
針
に
照
ら
し
適
切
な
も
の

で
あ
る
と
と
も
に
、
法
第
八
条
の
二
第
五
項
第
三
号
の
規
定
に
基
づ
き
、

特
定
地
域
協
議
会
が
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
合
意
を
し
た
タ
ク
シ
ー
事

業
者
の
車
両
数
の
合
計
が
当
該
特
定
地
域
内
の
車
両
数
の
三
分
の
二
以
上

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ま
た
、
特
定
地
域
計
画
は
、
当
該
特
定
地
域
の
タ
ク
シ
ー
事
業
の
供
給

過
剰
の
状
況
を
是
正
す
る
た
め
の
必
要
か
つ
最
小
限
度
の
範
囲
を
超
え
な

い
も
の
で
あ
る
と
と
も
に
、
特
定
の
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
対
し
、
差
別
的

取
扱
い
を
す
る
も
の
で
な
く
、
旅
客
の
利
益
を
不
当
に
害
す
る
も
の
で
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
。

②

都
市
計
画
等
と
の
調
和

法
第
八
条
の
二
第
五
項
第
二
号
の
規
定
に
基
づ
き
、
特
定
地
域
計
画
は

、
都
市
計
画
法
（
昭
和
四
十
三
年
法
律
第
百
号
）
第
四
条
第
一
項
の
都
市

計
画
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
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年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
五
条
第
一
項
の
地
域
公
共
交
通
総
合
連
携
計
画

そ
の
他
法
律
の
規
定
に
よ
る
地
域
の
交
通
に
関
す
る
計
画
と
の
調
和
が
保

た
れ
、
か
つ
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二

条
第
四
項
の
基
本
構
想
に
即
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

③

事
後
評
価

特
定
地
域
協
議
会
は
、
特
定
地
域
計
画
が
作
成
さ
れ
た
後
も
、
地
域
に

お
け
る
タ
ク
シ
ー
事
業
の
現
状
に
つ
い
て
把
握
、
分
析
を
行
う
と
と
も
に

、
特
定
地
域
計
画
に
定
め
た
目
標
の
達
成
状
況
に
つ
い
て
評
価
を
行
い
、

必
要
に
応
じ
て
、
特
定
地
域
計
画
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。

三

特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の

（
新
設
）

削
減
及
び
活
性
化
措
置
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

１

供
給
輸
送
力
の
削
減

（
新
設
）

基
本
的
な
考
え
方

(1)

タ
ク
シ
ー
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
に
当
た
っ
て
は
、
特
定
地
域
が
供

給
輸
送
力
の
削
減
を
し
な
け
れ
ば
、
タ
ク
シ
ー
事
業
が
そ
の
地
域
公
共
交
通

と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
状
況
に
あ
る
地
域
で

あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
タ
ク
シ
ー
事
業
が
当
該
地
域
に
お
い
て
、
地
域
公

共
交
通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
地
域
の
需
要
に
応
じ
た
適
切

な
供
給
量
と
す
る
た
め
に
必
要
か
つ
最
小
限
度
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
実

施
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
特
定
地
域
計
画
に
は
、
法
令
に
違

反
せ
ず
、
法
及
び
本
方
針
に
定
め
る
事
項
に
逸
脱
し
な
い
範
囲
に
お
い
て
、

当
該
特
定
地
域
に
お
い
て
削
減
す
べ
き
タ
ク
シ
ー
事
業
の
供
給
輸
送
力
及
び

そ
の
方
法
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
す
る
。

①

当
該
特
定
地
域
に
お
い
て
削
減
す
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事

業
の
供
給
輸
送
力

当
該
特
定
地
域
に
お
い
て
適
正
と
考
え
ら
れ
る
車
両
数
を
適
切
に
斟
酌

し
、
当
該
特
定
地
域
全
体
で
削
減
す
べ
き
定
量
的
な
タ
ク
シ
ー
事
業
の
供

給
輸
送
力
を
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

②

当
該
特
定
地
域
に
お
い
て
行
う
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
方
法
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①
の
当
該
特
定
地
域
全
体
で
削
減
す
べ
き
タ
ク
シ
ー
事
業
の
供
給
輸
送

力
に
照
ら
し
て
、
減
車
や
営
業
方
法
の
制
限
等
当
該
特
定
地
域
の
実
情
に

応
じ
て
、
適
切
な
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
方
法
を
記
載
す
る
こ
と
と
す
る

。
③

当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
各
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
者
が
削
減
す
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力

①
の
当
該
特
定
地
域
全
体
で
削
減
す
べ
き
タ
ク
シ
ー
事
業
の
供
給
輸
送

力
を
達
成
す
る
た
め
に
当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
各
タ
ク
シ

ー
事
業
者
が
削
減
す
べ
き
定
量
的
な
タ
ク
シ
ー
事
業
の
供
給
輸
送
力
を
記

載
す
る
こ
と
と
す
る
。

④

当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
各
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
者
が
行
う
べ
き
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の

削
減
の
方
法

②
の
減
車
や
営
業
方
法
の
制
限
等
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
方
法
の
う

ち
、
当
該
特
定
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
ご
と
に
選

択
す
る
こ
と
の
で
き
る
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
方
法
を
記
載
す
る
こ
と
と

す
る
。

留
意
事
項

(2)

特
定
地
域
協
議
会
は
、
特
定
地
域
計
画
に
お
け
る
供
給
輸
送
力
の
削
減
及

び
そ
の
実
施
方
法
の
記
載
に
当
た
っ
て
は
、
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
等
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
八
十
三
号
）
附
則
第
八
条

の
規
定
に
基
づ
き
、
改
正
法
施
行
前
の
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客

自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
三
条

第
一
項
に
規
定
す
る
認
定
特
定
事
業
計
画
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
た
タ
ク
シ
ー

事
業
の
供
給
輸
送
力
の
減
少
の
実
績
も
勘
案
し
、
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る

タ
ク
シ
ー
事
業
者
間
の
適
正
か
つ
公
平
な
タ
ク
シ
ー
事
業
の
供
給
輸
送
力
の

削
減
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

な
お
、
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者

の
労
働
条
件
の
悪
化
が
、
輸
送
の
安
全
性
や
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
の
要
因
と
な
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り
、
ひ
い
て
は
利
用
者
利
便
を
損
な
う
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
に
留
意
し
、
タ

ク
シ
ー
運
転
者
の
地
位
を
不
当
に
害
し
、
又
は
そ
の
労
働
条
件
を
不
当
に
変

更
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

活
性
化
措
置

（
新
設
）

基
本
的
な
考
え
方

(1)

タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
を
推
進
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の
実
情
に

応
じ
て
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
や
地
域
に
存
在
す
る
問
題
に
的
確
に
対
応
す
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
特
定
地
域
計
画
に
は
、
法
令
に
違
反
せ
ず
、

法
及
び
本
方
針
に
定
め
る
事
項
に
逸
脱
し
な
い
も
の
で
あ
れ
ば
、
タ
ク
シ
ー

事
業
の
活
性
化
に
資
す
る
あ
ら
ゆ
る
事
業
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
で
き
る

こ
と
と
す
る
。
こ
の
際
に
は
、
次
の
①
か
ら
④
ま
で
の
観
点
を
参
考
に
し
つ

つ
、
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
目
標
の
達
成
に
必
要
な
事
業
を
適
切
に

設
定
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

①

輸
送
需
要
に
対
応
し
た
合
理
的
な
運
営

タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
を
図
る
上
で
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
地
域

の
輸
送
需
要
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、
輸
送
需
要
に
対
応
し
た
適

切
な
運
送
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
な
ど
輸
送
需
要
に
対
応
し
た
合
理
的
な

運
営
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

②

法
令
の
遵
守
の
確
保

タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
を
図
る
上
で
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
及
び
タ

ク
シ
ー
運
転
者
が
道
路
運
送
法
関
係
法
令
に
加
え
、
労
働
関
係
法
令
や
道

路
交
通
法
関
係
法
令
の
遵
守
を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者

に
お
い
て
こ
れ
ら
の
法
令
の
目
的
や
趣
旨
に
適
合
し
た
適
正
な
事
業
の
運

営
や
タ
ク
シ
ー
車
両
の
運
行
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

③

運
送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上

タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
を
図
る
上
で
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
自
ら

の
創
意
工
夫
や
的
確
な
輸
送
需
要
の
把
握
に
基
づ
き
一
層
の
運
送
サ
ー
ビ

ス
の
質
の
向
上
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
実
際
に
直
接
利
用

者
と
接
す
る
タ
ク
シ
ー
運
転
者
に
よ
る
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
実

現
す
る
た
め
に
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
常
に
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
良
好
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な
労
働
環
境
の
整
備
に
心
が
け
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

④

輸
送
需
要
の
開
拓

タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
を
図
る
上
で
は
、
介
護
が
必
要
な
者
の
運
送

の
実
施
や
観
光
地
を
巡
る
運
送
の
実
施
等
タ
ク
シ
ー
に
求
め
ら
れ
る
多
様

な
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
運
送
を
行
い
、
新
た
な
輸
送
需
要
を
開
拓
す
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。

⑤

タ
ク
シ
ー
事
業
の
譲
渡
・
譲
受
及
び
合
併
・
分
割

タ
ク
シ
ー
事
業
の
譲
渡
・
譲
受
及
び
合
併
・
分
割
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業

の
活
性
化
の
推
進
に
資
す
る
も
の
で
あ
り
、
活
性
化
事
業
の
効
果
を
高
め

る
の
に
有
効
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
積

極
的
に
タ
ク
シ
ー
事
業
の
譲
渡
・
譲
受
及
び
合
併
・
分
割
に
取
り
組
む
こ

と
が
望
ま
し
い
。

な
お
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
譲
渡
・
譲
受
及
び
合
併
・
分
割
の
実
施
に
当

た
っ
て
は
、
多
く
の
場
合
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
組
織
再
編
等
を
伴
う
こ
と

と
な
る
が
、
タ
ク
シ
ー
サ
ー
ビ
ス
の
直
接
の
提
供
主
体
で
あ
る
タ
ク
シ
ー

運
転
者
の
労
働
条
件
の
悪
化
は
、
輸
送
の
安
全
性
や
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
の

要
因
と
な
り
、
ひ
い
て
は
利
用
者
利
便
を
損
な
う
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
に

留
意
し
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
地
位
を
不
当
に
害
し
、
又
は
そ
の
労
働
条

件
を
不
当
に
変
更
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

四

準
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

二

地
域
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

１

協
議
会

１

協
議
会

基
本
的
な
考
え
方

基
本
的
な
考
え
方

(1)

(1)

準
特
定
地
域
に
お
い
て
組
織
さ
れ
た
協
議
会
（
以
下
「
準
特
定
地
域
協
議

協
議
会
は
、
特
定
地
域
に
お
け
る
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
タ
ク
シ
ー
の

会
」
）
は
、
当
該
準
特
定
地
域
に
お
け
る
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
タ
ク
シ

あ
り
方
に
関
す
る
基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及

ー
の
あ
り
方
に
関
す
る
基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性

び
活
性
化
に
向
け
た
地
域
の
総
合
的
な
取
組
を
定
め
る
地
域
計
画
の
策
定
主

化
に
向
け
た
地
域
の
総
合
的
な
取
組
を
定
め
る
準
特
定
地
域
計
画
の
策
定
主

体
と
な
る
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
当
該
地
域
計
画
の
実
施
に
係
る
各
関
係
者

体
と
な
る
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
当
該
準
特
定
地
域
計
画
の
実
施
に
係
る
各

間
の
連
絡
調
整
を
行
う
な
ど
、
特
定
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正

関
係
者
間
の
連
絡
調
整
を
行
う
な
ど
、
準
特
定
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
事

化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
上
で
の
中
心
的
な
役
割
を
担
う
も
の
で
あ
る
。

業
の
活
性
化
を
推
進
す
る
上
で
の
中
心
的
な
役
割
を
担
う
も
の
で
あ
る
。
こ

こ
の
た
め
、
協
議
会
に
は
タ
ク
シ
ー
に
関
係
を
有
す
る
地
域
の
多
様
な
関
係

の
た
め
、
準
特
定
地
域
協
議
会
に
は
タ
ク
シ
ー
に
関
係
を
有
す
る
地
域
の
多

者
が
積
極
的
に
参
画
し
、
当
該
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
の
位
置
付
け
や
タ
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様
な
関
係
者
が
積
極
的
に
参
画
し
、
当
該
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
の
位
置

ク
シ
ー
に
期
待
さ
れ
る
役
割
に
つ
い
て
総
合
的
に
検
討
を
行
う
と
と
も
に
、

付
け
や
タ
ク
シ
ー
に
期
待
さ
れ
る
役
割
に
つ
い
て
総
合
的
に
検
討
を
行
う
と

こ
れ
に
基
づ
く
取
組
の
必
要
性
に
つ
い
て
の
認
識
を
共
有
し
、
タ
ク
シ
ー
事

と
も
に
、
こ
れ
に
基
づ
く
取
組
の
必
要
性
に
つ
い
て
の
認
識
を
共
有
し
、
タ

業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
取
組
を
総
合
的
か
つ
一
体
的
に
推
進
し

ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
に
関
す
る
取
組
を
総
合
的
か
つ
一
体
的
に
推
進
し
て

て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

構
成
員

構
成
員

(2)

(2)

準
特
定
地
域
協
議
会
の
構
成
員
に
つ
い
て
は
、
法
第
八
条
第
一
項
に
規
定

協
議
会
の
構
成
員
に
つ
い
て
は
、
法
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
方
運

す
る
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
及
び
そ
の
組
織
す
る
団

輸
局
長
、
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
及
び
そ
の
組
織
す

体
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
組
織
す
る
団
体
並
び
に
地
域
住
民
の
ほ
か
、
必
要

る
団
体
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
組
織
す
る
団
体
並
び
に
地
域
住
民
の
ほ
か
、

に
応
じ
て
関
係
す
る
公
共
交
通
事
業
者
、
商
業
施
設
の
管
理
者
、
地
元
企
業

必
要
に
応
じ
て
関
係
す
る
公
共
交
通
事
業
者
、
商
業
施
設
の
管
理
者
、
地
元

等
の
多
様
な
主
体
の
参
画
を
得
る
と
と
も
に
、
準
特
定
地
域
協
議
会
の
意
見

企
業
等
の
多
様
な
主
体
の
参
画
を
得
る
と
と
も
に
、
協
議
会
の
意
見
調
整
を

調
整
を
円
滑
に
進
め
る
観
点
か
ら
、
学
識
経
験
者
等
の
タ
ク
シ
ー
事
業
の
活

円
滑
に
進
め
る
観
点
か
ら
、
学
識
経
験
者
等
の
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及

性
化
に
つ
い
て
専
門
的
な
知
識
を
有
す
る
者
を
構
成
員
に
含
め
る
こ
と
が
望

び
活
性
化
に
つ
い
て
専
門
的
な
知
識
を
有
す
る
者
を
構
成
員
に
含
め
る
こ
と

ま
し
い
。
ま
た
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
労
働
条
件
に
関
す
る
取
組
に
つ
い
て

が
望
ま
し
い
。
ま
た
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
労
働
条
件
に
関
す
る
取
組
に
つ

協
議
を
行
う
場
合
に
は
当
該
地
域
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
労
働
局
又
は
労
働

い
て
協
議
を
行
う
場
合
に
は
当
該
地
域
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
労
働
局
又
は

基
準
監
督
署
、
タ
ク
シ
ー
車
両
に
よ
る
交
通
問
題
に
関
す
る
協
議
を
行
う
場

労
働
基
準
監
督
署
、
タ
ク
シ
ー
車
両
に
よ
る
交
通
問
題
に
関
す
る
協
議
を
行

合
に
は
当
該
地
域
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
公
安
委
員
会
な
ど
、
関
係
行
政
機

う
場
合
に
は
当
該
地
域
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
公
安
委
員
会
な
ど
、
関
係
行

関
の
参
画
を
得
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。

政
機
関
の
参
画
を
得
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。

な
お
、
法
第
九
条
第
四
項
に
お
い
て
、
準
特
定
地
域
協
議
会
が
作
成
す
る

な
お
、
法
第
九
条
第
三
項
に
お
い
て
、
協
議
会
が
作
成
す
る
地
域
計
画
の

準
特
定
地
域
計
画
の
成
立
要
件
と
し
て
、
準
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
合
意

成
立
要
件
と
し
て
、
地
域
計
画
の
作
成
に
合
意
を
し
た
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の

を
し
た
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
車
両
数
の
合
計
が
当
該
準
特
定
地
域
内
の
車
両

車
両
数
の
合
計
が
当
該
特
定
地
域
内
の
車
両
数
の
過
半
数
で
な
け
れ
ば
な
ら

数
の
過
半
数
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

な
い
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
地
域
計
画
の
実
効
性
を

る
が
、
準
特
定
地
域
計
画
の
実
効
性
を
よ
り
高
め
る
観
点
か
ら
は
、
過
半
数

よ
り
高
め
る
観
点
か
ら
は
、
過
半
数
に
と
ど
ま
ら
ず
、
で
き
る
限
り
多
く
の

に
と
ど
ま
ら
ず
、
で
き
る
限
り
多
く
の
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
準
特
定
地
域
協

タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
協
議
会
に
参
画
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

議
会
に
参
画
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

加
入
・
脱
退

（
新
設
）

(3)

準
特
定
地
域
協
議
会
の
加
入
・
脱
退
に
つ
い
て
は
、
独
占
禁
止
法
の
趣
旨

に
か
ん
が
み
、
法
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
、

タ
ク
シ
ー
事
業
者
及
び
そ
の
組
織
す
る
団
体
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
組
織
す

る
団
体
並
び
に
地
域
住
民
に
つ
い
て
、
任
意
に
加
入
し
、
脱
退
す
る
こ
と
が
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で
き
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
法
第
八
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
構
成

員
と
し
て
加
え
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化

に
資
す
る
他
の
事
業
を
営
む
者
、
学
識
経
験
を
有
す
る
者
及
び
そ
の
他
協
議

会
が
必
要
と
認
め
る
者
に
つ
い
て
、
任
意
に
脱
退
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

留
意
事
項

留
意
事
項

(4)

(3)

準
特
定
地
域
協
議
会
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
準
特
定
地
域
協
議
会
に
お

協
議
会
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
協
議
会
に
お
け
る
運
営
の
透
明
性
、
公

け
る
運
営
の
透
明
性
、
公
平
性
、
実
効
性
及
び
効
率
性
を
確
保
す
る
観
点
か

平
性
、
実
効
性
及
び
効
率
性
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
協
議
会
に
お
け
る
意

ら
、
準
特
定
地
域
協
議
会
に
お
け
る
意
思
決
定
の
方
法
、
議
決
結
果
の
公
表

思
決
定
の
方
法
、
議
決
結
果
の
公
表
方
法
等
に
係
る
規
約
を
定
め
、
適
切
に

方
法
等
に
係
る
規
約
を
定
め
、
適
切
に
準
特
定
地
域
協
議
会
を
運
営
す
る
こ

協
議
会
を
運
営
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

と
が
望
ま
し
い
。

ま
た
、
地
域
に
お
け
る
関
係
者
の
負
担
軽
減
と
準
特
定
地
域
協
議
会
の
運

ま
た
、
地
域
に
お
け
る
関
係
者
の
負
担
軽
減
と
協
議
会
の
運
営
の
効
率
化

営
の
効
率
化
、
他
の
計
画
と
の
整
合
性
の
確
保
を
図
る
た
め
、
道
路
運
送
法

、
他
の
計
画
と
の
整
合
性
の
確
保
を
図
る
た
め
、
道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十

（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
に
基
づ
く
地
域
公
共
交
通
会
議
又

六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
に
基
づ
く
地
域
公
共
交
通
会
議
又
は
運
営
協
議

は
運
営
協
議
会
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
（
平

会
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法

成
十
九
年
法
律
第
五
十
九
号
）
に
基
づ
く
協
議
会
等
の
地
域
の
交
通
に
関
す

律
第
五
十
九
号
）
に
基
づ
く
協
議
会
等
の
地
域
の
交
通
に
関
す
る
協
議
会
が

る
協
議
会
が
設
置
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
こ
れ
ら
の
協
議
会
と
準
特
定
地

設
置
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
こ
れ
ら
の
協
議
会
と
本
法
に
基
づ
く
協
議
会

域
協
議
会
の
連
携
を
図
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

と
を
合
同
で
開
催
す
る
等
の
連
携
を
図
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

２

準
特
定
地
域
計
画

２

地
域
計
画

基
本
的
な
考
え
方

基
本
的
な
考
え
方

(1)

(1)

準
特
定
地
域
計
画
は
、
準
特
定
地
域
に
お
け
る
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の

地
域
計
画
は
、
特
定
地
域
に
お
け
る
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
タ
ク
シ
ー

タ
ク
シ
ー
の
あ
り
方
に
関
す
る
基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業

の
あ
り
方
に
関
す
る
基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化

の
活
性
化
に
向
け
た
地
域
の
総
合
的
な
取
組
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
。
タ
ク

及
び
活
性
化
に
向
け
た
地
域
の
総
合
的
な
取
組
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
。
タ

シ
ー
事
業
を
巡
る
状
況
や
タ
ク
シ
ー
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

ク
シ
ー
事
業
を
巡
る
状
況
や
タ
ク
シ
ー
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

域
に
よ
っ
て
多
種
多
様
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
準
特
定
地
域
計
画
は
地
域
の
実

地
域
に
よ
っ
て
多
種
多
様
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
地
域
計
画
は
地
域
の
実
情
に

情
に
応
じ
て
作
成
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
準
特
定
地
域
協
議
会
に
お
い
て
、

応
じ
て
作
成
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
協
議
会
に
お
い
て
、
地
域
に
お
け
る
輸

地
域
に
お
け
る
輸
送
の
ニ
ー
ズ
や
タ
ク
シ
ー
事
業
の
実
情
を
十
分
に
把
握
し

送
の
ニ
ー
ズ
や
タ
ク
シ
ー
事
業
の
実
情
を
十
分
に
把
握
し
、
地
域
計
画
の
作

、
準
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
そ
れ
ら
に
的
確
に
対
応
し
た
取

成
に
当
た
っ
て
は
そ
れ
ら
に
的
確
に
対
応
し
た
取
組
を
定
め
る
こ
と
が
必
要

組
を
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
と
り
わ
け
、
準
特
定
地
域
は
、
供
給
過

で
あ
る
。
と
り
わ
け
、
特
定
地
域
は
、
供
給
過
剰
の
進
行
や
過
度
な
運
賃
競

剰
の
兆
候
に
よ
り
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
収
益
基
盤
の
悪
化
や
こ
れ
に
伴
う
タ

争
に
よ
り
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
収
益
基
盤
の
悪
化
や
こ
れ
に
伴
う
タ
ク
シ
ー
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ク
シ
ー
運
転
者
の
労
働
条
件
の
悪
化
が
進
行
し
、
結
果
と
し
て
タ
ク
シ
ー
の

運
転
者
の
労
働
条
件
の
悪
化
が
進
行
し
、
結
果
と
し
て
タ
ク
シ
ー
の
安
全
性

安
全
性
・
利
便
性
が
低
下
し
て
い
る
と
と
も
に
、
違
法
駐
車
等
に
よ
り
地
域

・
利
便
性
が
低
下
し
て
い
る
と
と
も
に
、
違
法
駐
車
等
に
よ
り
地
域
に
お
け

に
お
け
る
円
滑
な
交
通
に
も
支
障
が
生
じ
て
い
る
な
ど
地
域
公
共
交
通
と
し

る
円
滑
な
交
通
に
も
支
障
が
生
じ
て
い
る
な
ど
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
タ

て
の
タ
ク
シ
ー
の
機
能
が
低
下
し
て
い
る
地
域
で
あ
る
こ
と
に
留
意
し
、
準

ク
シ
ー
の
機
能
が
低
下
し
て
い
る
地
域
で
あ
る
こ
と
に
留
意
し
、
地
域
計
画

特
定
地
域
計
画
を
策
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
供

を
策
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
供
給
過
剰
の
解
消

給
過
剰
と
な
る
お
そ
れ
の
解
消
や
運
転
者
の
労
働
条
件
の
改
善
・
向
上
、
タ

や
過
度
な
運
賃
競
争
の
回
避
、
運
転
者
の
労
働
条
件
の
改
善
・
向
上
、
タ
ク

ク
シ
ー
車
両
に
よ
る
交
通
問
題
の
解
消
の
た
め
の
対
策
に
つ
い
て
定
め
る
こ

シ
ー
車
両
に
よ
る
交
通
問
題
の
解
消
の
た
め
の
対
策
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と

と
が
求
め
ら
れ
る
。

が
求
め
ら
れ
る
。

準
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
自
主
性
を
尊
重
す
る
も

地
域
計
画
の
作
成
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
自
主
性
を
尊
重
す
る
も
の
で
あ

の
で
あ
る
か
ら
、
準
特
定
地
域
計
画
の
具
体
的
な
内
容
は
、
関
係
法
令
に
違

る
か
ら
、
地
域
計
画
の
具
体
的
な
内
容
は
、
関
係
法
令
に
違
反
せ
ず
、
法
及

反
せ
ず
、
法
及
び
本
方
針
に
定
め
る
事
項
か
ら
逸
脱
し
な
い
範
囲
内
に
お
い

び
本
方
針
に
定
め
る
事
項
か
ら
逸
脱
し
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
、
地
域
の
判

て
、
地
域
の
判
断
に
委
ね
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
一
１
及
び
２
の
タ
ク
シ

断
に
委
ね
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
一
１
及
び
２
の
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正

ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
意
義
及
び
目
標
を
踏
ま
え
、
準
特
定
地
域

化
及
び
活
性
化
の
意
義
及
び
目
標
を
踏
ま
え
、
地
域
計
画
の
作
成
に
当
た
っ

計
画
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
十
分
に
準
特
定
地
域
協
議
会
で
協
議
し
な
け
れ

て
は
十
分
に
協
議
会
で
協
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ば
な
ら
な
い
。

準
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
項
の
実
施

（
新
設
）

(2)

準
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
取
組
の
実
施
主
体
と
さ
れ
た
準
特
定
地

ま
た
、
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
取
組
の
実
施
主
体
と
さ
れ
た
協
議
会
の

域
協
議
会
の
構
成
員
は
、
各
々
が
地
域
の
タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
を
推
進

構
成
員
は
、
各
々
が
地
域
の
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進

す
る
上
で
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
を
十
分
に
自
覚
し
、
責
任
を
も

す
る
上
で
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
を
十
分
に
自
覚
し
、
責
任
を
も

っ
て
こ
れ
を
実
行
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

っ
て
こ
れ
を
実
行
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

記
載
事
項
に
関
す
る
留
意
事
項

記
載
事
項
に
関
す
る
留
意
事
項

(3)

(2)

①

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
推
進
に
関

①

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
推
進
に
関

す
る
基
本
的
な
方
針

す
る
基
本
的
な
方
針

準
特
定
地
域
計
画
の
作
成
は
、
多
様
な
主
体
が
参
画
す
る
準
特
定
地
域

地
域
計
画
の
作
成
は
、
多
様
な
主
体
が
参
画
す
る
協
議
会
が
行
う
も
の

協
議
会
が
行
う
も
の
で
あ
る
か
ら
、
各
関
係
者
間
で
地
域
の
タ
ク
シ
ー
事

で
あ
る
か
ら
、
各
関
係
者
間
で
地
域
の
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活

業
の
活
性
化
を
推
進
し
て
い
く
に
当
た
っ
て
の
共
通
認
識
の
形
成
に
資
す

性
化
を
推
進
し
て
い
く
に
当
た
っ
て
の
共
通
認
識
の
形
成
に
資
す
る
基
本

る
基
本
的
な
方
針
と
し
て
、
当
該
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
の
位
置
付
け

的
な
方
針
と
し
て
、
当
該
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
の
位
置
付
け
や
タ
ク

や
タ
ク
シ
ー
の
果
た
す
べ
き
役
割
、
タ
ク
シ
ー
事
業
を
巡
る
現
状
分
析
及

シ
ー
の
果
た
す
べ
き
役
割
、
タ
ク
シ
ー
事
業
を
巡
る
現
状
分
析
及
び
こ
れ

び
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
取
組
の
方
向
性
等
に
つ
い
て
、
可
能
な
限
り
具
体

ら
を
踏
ま
え
た
取
組
の
方
向
性
等
に
つ
い
て
、
可
能
な
限
り
具
体
的
に
記

的
に
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。

載
す
る
も
の
と
す
る
。
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こ
の
際
、
タ
ク
シ
ー
の
位
置
付
け
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
鉄
道
、

こ
の
際
、
タ
ク
シ
ー
の
位
置
付
け
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
鉄
道
、

バ
ス
等
の
他
の
地
域
公
共
交
通
機
関
と
連
携
し
た
総
合
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー

バ
ス
等
の
他
の
地
域
公
共
交
通
機
関
と
連
携
し
た
総
合
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
と
し
て
の
機
能
の
向
上
や
、
ま
ち
づ
く
り
・
都
市
政
策
等
と
一
体
と
な

ク
と
し
て
の
機
能
の
向
上
や
、
ま
ち
づ
く
り
・
都
市
政
策
等
と
一
体
と
な

っ
た
機
能
の
向
上
に
つ
い
て
も
明
確
化
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

っ
た
機
能
の
向
上
に
つ
い
て
も
明
確
化
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

ま
た
、
タ
ク
シ
ー
事
業
を
巡
る
現
状
分
析
及
び
取
組
の
方
向
性
を
定
め

ま
た
、
タ
ク
シ
ー
事
業
を
巡
る
現
状
分
析
及
び
取
組
の
方
向
性
を
定
め

る
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
地
域
に
お
い
て
適
正
と
考
え
ら
れ
る
車
両
数
を

る
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
運
輸
局
長
が
協
議
会
に
提
示
す
る
当
該
地
域
に

適
切
に
斟
酌
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

お
い
て
適
正
と
考
え
ら
れ
る
車
両
数
を
適
切
に
斟
酌
す
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。

②

準
特
定
地
域
計
画
の
目
標

②

地
域
計
画
の
目
標

準
特
定
地
域
計
画
の
目
標
に
は
、
③
の
活
性
化
事
業
そ
の
他
の
事
業
の

地
域
計
画
の
目
標
に
は
、
③
の
特
定
事
業
そ
の
他
の
事
業
の
前
提
と
な

前
提
と
な
る
目
標
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の

る
目
標
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
タ
ク
シ
ー

タ
ク
シ
ー
の
位
置
付
け
、
期
待
さ
れ
る
役
割
は
地
域
に
よ
っ
て
多
種
多
様

の
位
置
付
け
、
期
待
さ
れ
る
役
割
は
地
域
に
よ
っ
て
多
種
多
様
で
あ
る
が

で
あ
る
が
、
準
特
定
地
域
に
お
い
て
生
じ
て
い
る
問
題
に
対
し
、
適
切
に

、
特
定
地
域
に
お
い
て
生
じ
て
い
る
問
題
に
対
し
、
適
切
に
対
応
を
図
っ

対
応
を
図
っ
て
い
く
観
点
か
ら
は
、
①
の
基
本
的
な
方
針
を
踏
ま
え
つ
つ

て
い
く
観
点
か
ら
は
、
①
の
基
本
的
な
方
針
を
踏
ま
え
つ
つ
、
次
の
事
項

、
次
の
事
項
を
参
考
に
し
な
が
ら
地
域
の
実
情
に
即
し
た
目
標
を
設
定
す

を
参
考
に
し
な
が
ら
地
域
の
実
情
に
即
し
た
目
標
を
設
定
す
る
こ
と
が
望

る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

ま
し
い
。

イ
～
へ

（
略
）

イ
～
へ

（
略
）

ト

過
度
な
運
賃
競
争
へ
の
対
策

な
お
、
具
体
的
な
目
標
の
設
定
に
際
し
て
は
、
定
性
的
な
目
標
又
は
定

な
お
、
具
体
的
な
目
標
の
設
定
に
際
し
て
は
、
定
性
的
な
目
標
又
は
定

量
的
な
目
標
の
い
ず
れ
を
設
定
し
て
も
差
し
支
え
な
い
。

量
的
な
目
標
の
い
ず
れ
を
設
定
し
て
も
差
し
支
え
な
い
。

③

目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う
活
性
化
事
業
そ
の
他
の
事
業
及
び
そ
の

③

目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う
特
定
事
業
そ
の
他
の
事
業
及
び
そ
の
実

実
施
主
体
に
関
す
る
事
項

施
主
体
に
関
す
る
事
項

準
特
定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
具
体
的
な
目
標
に
即
し
、
五
に
定
め

地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
具
体
的
な
目
標
に
即
し
、
三
に
定
め
る
事
項

る
事
項
を
参
照
し
な
が
ら
、
事
業
の
概
要
、
実
施
時
期
及
び
実
施
主
体
を

を
参
照
し
な
が
ら
、
事
業
の
概
要
、
実
施
時
期
及
び
実
施
主
体
を
簡
潔
に

簡
潔
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

そ
の
他
の
留
意
事
項

そ
の
他
の
留
意
事
項

(4)

(3)

①

成
立
要
件

①

成
立
要
件

準
特
定
地
域
計
画
は
、
当
該
地
域
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
タ
ク
シ

地
域
計
画
は
、
当
該
地
域
の
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
タ
ク
シ
ー
の
あ

ー
の
あ
り
方
に
関
す
る
基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適

り
方
に
関
す
る
基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及

正
化
及
び
活
性
化
に
向
け
た
地
域
の
総
合
的
な
取
組
を
定
め
る
も
の
で
あ

び
活
性
化
に
向
け
た
地
域
の
総
合
的
な
取
組
を
定
め
る
も
の
で
あ
り
、
そ
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り
、
そ
の
実
効
性
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
法
第
九
条
第
三
項
の
規
定
に

の
実
効
性
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
法
第
九
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き

基
づ
き
、
準
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
合
意
を
し
た
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の

、
地
域
計
画
の
作
成
に
合
意
を
し
た
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
車
両
数
の
合
計

車
両
数
の
合
計
が
当
該
準
特
定
地
域
内
の
車
両
数
の
過
半
数
で
な
け
れ
ば

が
当
該
特
定
地
域
内
の
車
両
数
の
過
半
数
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

な
ら
な
い
。

②

都
市
計
画
等
と
の
調
和

②

都
市
計
画
等
と
の
調
和

法
第
九
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
準
特
定
地
域
計
画
は
、
都
市
計

法
第
九
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
地
域
計
画
は
、
都
市
計
画
法
（

画
法
第
四
条
第
一
項
の
都
市
計
画
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生

昭
和
四
十
三
年
法
律
第
百
号
）
第
四
条
第
一
項
の
都
市
計
画
、
地
域
公
共

に
関
す
る
法
律
第
五
条
第
一
項
の
地
域
公
共
交
通
総
合
連
携
計
画
そ
の
他

交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
九

法
律
の
規
定
に
よ
る
地
域
の
交
通
に
関
す
る
計
画
と
の
調
和
が
保
た
れ
、

号
）
第
五
条
第
一
項
の
地
域
公
共
交
通
総
合
連
携
計
画
そ
の
他
法
律
の
規

か
つ
、
地
方
自
治
法
第
二
条
第
四
項
の
基
本
構
想
に
即
し
た
も
の
で
な
け

定
に
よ
る
地
域
の
交
通
に
関
す
る
計
画
と
の
調
和
が
保
た
れ
、
か
つ
、
地

れ
ば
な
ら
な
い
。

方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
条
第
四
項
の
基
本

構
想
に
即
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

③

事
後
評
価

③

事
後
評
価

準
特
定
地
域
協
議
会
は
、
準
特
定
地
域
計
画
が
作
成
さ
れ
た
後
も
、
地

協
議
会
は
、
地
域
計
画
が
作
成
さ
れ
た
後
も
、
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ

域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
事
業
の
現
状
に
つ
い
て
把
握
、
分
析
を
行
う
と
と

ー
事
業
の
現
状
に
つ
い
て
把
握
、
分
析
を
行
う
と
と
も
に
、
地
域
計
画
に

も
に
、
準
特
定
地
域
計
画
に
定
め
た
目
標
の
達
成
状
況
に
つ
い
て
評
価
を

定
め
た
目
標
の
達
成
状
況
に
つ
い
て
評
価
を
行
い
、
必
要
に
応
じ
て
、
地

行
い
、
必
要
に
応
じ
て
、
準
特
定
地
域
計
画
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
望

域
計
画
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。

ま
し
い
。

五

活
性
化
事
業
そ
の
他
の
準
特
定
地
域
計
画
に
定
め
る
事
業
に
関
す
る
基
本
的
な

三

特
定
事
業
そ
の
他
の
地
域
計
画
に
定
め
る
事
業
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

事
項タ

ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
を
推
進
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ

タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の

て
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
や
地
域
に
存
在
す
る
問
題
に
的
確
に
対
応
す
る
こ
と
が
重
要

実
情
に
応
じ
て
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
や
地
域
に
存
在
す
る
問
題
に
的
確
に
対
応
す
る

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
準
特
定
地
域
計
画
に
は
、
法
令
に
違
反
せ
ず
、
法
及
び
本
方

こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
地
域
計
画
に
は
、
法
令
に
違
反
せ
ず
、
法
及
び

針
に
定
め
る
事
項
に
逸
脱
し
な
い
も
の
で
あ
れ
ば
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
に

本
方
針
に
定
め
る
事
項
に
逸
脱
し
な
い
も
の
で
あ
れ
ば
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正

資
す
る
あ
ら
ゆ
る
事
業
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
こ
の
際

化
及
び
活
性
化
に
資
す
る
あ
ら
ゆ
る
事
業
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

に
は
、
次
の
１
か
ら
４
ま
で
の
観
点
を
参
考
に
し
つ
つ
、
準
特
定
地
域
計
画
に
定

と
す
る
。
こ
の
際
に
は
、
次
の
１
か
ら
４
ま
で
の
観
点
を
参
考
に
し
つ
つ
、
地
域

め
ら
れ
た
目
標
の
達
成
に
必
要
な
事
業
を
適
切
に
設
定
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

計
画
に
定
め
ら
れ
た
目
標
の
達
成
に
必
要
な
事
業
を
適
切
に
設
定
す
る
こ
と
が
望

ま
し
い
。

１

輸
送
需
要
に
対
応
し
た
合
理
的
な
運
営

１

輸
送
需
要
に
対
応
し
た
合
理
的
な
運
営

タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
を
図
る
上
で
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
地
域
の
輸

タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
を
図
る
上
で
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
地
域
の
輸
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送
需
要
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、
輸
送
需
要
に
対
応
し
た
適
切
な
運
送

送
需
要
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、
輸
送
需
要
に
対
応
し
た
適
切
な
運
送

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
な
ど
輸
送
需
要
に
対
応
し
た
合
理
的
な
運
営
を
行
う
こ

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
な
ど
輸
送
需
要
に
対
応
し
た
合
理
的
な
運
営
を
行
う
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。

と
が
必
要
で
あ
る
。

２

法
令
の
遵
守
の
確
保

２

法
令
の
遵
守
の
確
保

タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
を
図
る
上
で
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
及
び
タ
ク
シ

タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
を
図
る
上
で
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
及
び
タ
ク
シ

ー
運
転
者
が
道
路
運
送
法
関
係
法
令
に
加
え
、
労
働
関
係
法
令
や
道
路
交
通
法

ー
運
転
者
が
道
路
運
送
法
関
係
法
令
に
加
え
、
労
働
関
係
法
令
や
道
路
交
通
法

関
係
法
令
の
遵
守
を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
お
い
て
こ
れ

関
係
法
令
の
遵
守
を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
お
い
て
こ
れ

ら
の
法
令
の
目
的
や
趣
旨
に
適
合
し
た
適
正
な
事
業
の
運
営
や
タ
ク
シ
ー
車
両

ら
の
法
令
の
目
的
や
趣
旨
に
適
合
し
た
適
正
な
事
業
の
運
営
や
タ
ク
シ
ー
車
両

の
運
行
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

の
運
行
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

３
・
４

（
略
）

３
・
４

（
略
）

六

そ
の
他
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
推
進
に
関

四

そ
の
他
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
推
進
に
関

す
る
基
本
的
な
事
項

す
る
基
本
的
な
事
項

１

事
業
再
構
築

１

事
業
再
構
築

事
業
再
構
築
は
、
準
特
定
地
域
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
た
活
性
化
事
業
の
実

事
業
再
構
築
は
、
地
域
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
た
特
定
事
業
の
実
施
と
相
ま

施
と
相
ま
っ
て
タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
の
推
進
に
資
す
る
も
の
で
あ
り
、
活

っ
て
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
推
進
に
資
す
る
も
の
で
あ
り
、

性
化
事
業
の
効
果
を
高
め
る
の
に
有
効
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
タ

特
定
事
業
の
効
果
を
高
め
る
の
に
有
効
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
タ

ク
シ
ー
事
業
者
は
積
極
的
に
事
業
再
構
築
に
取
り
組
む
こ
と
が
望
ま
し
い
。
特

ク
シ
ー
事
業
者
は
積
極
的
に
事
業
再
構
築
に
取
り
組
む
こ
と
が
望
ま
し
い
。
特

に
、
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
の
需
給
バ
ラ
ン
ス
を
改
善
す
る
た
め
に
は
、
需

に
、
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
の
需
給
バ
ラ
ン
ス
を
改
善
す
る
た
め
に
は
、
需

要
の
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
、
あ
る
い
は
新
た
な
需
要
を
開
拓
す
る
の
み
な
ら

要
の
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
、
あ
る
い
は
新
た
な
需
要
を
開
拓
す
る
の
み
な
ら

ず
、
供
給
輸
送
力
を
減
少
さ
せ
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
適
正
な

ず
、
供
給
輸
送
力
を
減
少
さ
せ
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
適
正
な

競
争
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
及
び
利
用
者
の
利
益
が
損
な
わ
れ
な
い
こ
と
を
前
提

競
争
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
及
び
利
用
者
の
利
益
が
損
な
わ
れ
な
い
こ
と
を
前
提

と
し
て
、
本
法
の
枠
組
み
も
最
大
限
に
活
用
し
つ
つ
、
単
独
又
は
複
数
の
タ
ク

と
し
て
、
本
法
の
枠
組
み
も
最
大
限
に
活
用
し
つ
つ
、
単
独
又
は
複
数
の
タ
ク

シ
ー
事
業
者
に
よ
る
自
主
的
か
つ
協
調
的
な
減
車
や
休
車
を
推
進
す
る
こ
と
が

シ
ー
事
業
者
に
よ
る
自
主
的
か
つ
協
調
的
な
減
車
や
休
車
を
推
進
す
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
る
。

期
待
さ
れ
る
。

な
お
、
減
車
等
の
事
業
再
構
築
は
、
多
く
の
場
合
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
組
織

な
お
、
減
車
等
の
事
業
再
構
築
は
、
多
く
の
場
合
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
組
織

再
編
等
を
伴
う
こ
と
と
な
る
が
、
タ
ク
シ
ー
サ
ー
ビ
ス
の
直
接
の
提
供
主
体
で

再
編
等
を
伴
う
こ
と
と
な
る
が
、
タ
ク
シ
ー
サ
ー
ビ
ス
の
直
接
の
提
供
主
体
で

あ
る
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
労
働
条
件
の
悪
化
は
、
輸
送
の
安
全
性
や
サ
ー
ビ
ス

あ
る
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
労
働
条
件
の
悪
化
は
、
輸
送
の
安
全
性
や
サ
ー
ビ
ス

の
低
下
の
要
因
と
な
り
、
ひ
い
て
は
利
用
者
利
便
を
損
な
う
お
そ
れ
が
あ
る
こ

の
低
下
の
要
因
と
な
り
、
ひ
い
て
は
利
用
者
利
便
を
損
な
う
お
そ
れ
が
あ
る
こ

と
に
留
意
し
、
事
業
再
構
築
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
地

と
に
留
意
し
、
事
業
再
構
築
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
地

位
を
不
当
に
害
し
、
又
は
そ
の
労
働
条
件
を
不
当
に
変
更
す
る
こ
と
の
な
い
よ

位
を
不
当
に
害
し
、
又
は
そ
の
労
働
条
件
を
不
当
に
変
更
す
る
こ
と
の
な
い
よ
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う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
及
び
こ
れ
ら
の
者
の
組
織
す
る
団
体
の

２

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
及
び
こ
れ
ら
の
者
の
組
織
す
る
団
体
の

役
割

役
割

タ
ク
シ
ー
事
業
者
及
び
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
組
織
す
る
団
体
は
、
タ
ク
シ
ー

タ
ク
シ
ー
事
業
者
及
び
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
組
織
す
る
団
体
は
、
タ
ク
シ
ー

が
地
域
公
共
交
通
と
し
て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
を
自
覚
し
、
タ
ク

が
地
域
公
共
交
通
と
し
て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
を
自
覚
し
、
タ
ク

シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め

シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め

る
も
の
と
す
る
。

る
も
の
と
す
る
。

特
に
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
お
い
て
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活

特
に
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
お
い
て
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活

性
化
は
第
一
義
的
に
は
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
べ
き
も

性
化
は
第
一
義
的
に
は
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
べ
き
も

の
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
、
法
人
事
業
者
で
あ
る
か
個
人
事
業
者
で
あ
る
か
を

の
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
、
法
人
事
業
者
で
あ
る
か
個
人
事
業
者
で
あ
る
か
を

問
わ
ず
、
積
極
的
に
協
議
会
に
参
画
す
る
と
と
も
に
、
特
定
地
域
と
し
て
指
定

問
わ
ず
、
積
極
的
に
協
議
会
に
参
画
す
る
と
と
も
に
、
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ

さ
れ
た
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
お
い
て
は
、
供
給
輸

た
事
業
の
推
進
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

送
力
の
削
減
を
し
な
け
れ
ば
、
タ
ク
シ
ー
事
業
が
地
域
公
共
交
通
と
し
て
の
機

能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
地
域
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
特

定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
供
給
輸
送
力
の
削
減
を
確
実
に
実
施
す
る
と
と
も

に
、
当
該
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
業
の
推
進
に
努
め
、
準
特
定
地
域
と
し
て
指

定
さ
れ
た
地
域
内
に
営
業
所
を
有
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
お
い
て
は
、
準
特

定
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
業
の
推
進
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
組
織
す
る
団
体
は
、
当
該
地
域
の
タ
ク
シ
ー
事

ま
た
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
組
織
す
る
団
体
は
、
当
該
地
域
の
タ
ク
シ
ー
事

業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
必
要
性
等
に
関
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
意
識
の

業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
必
要
性
等
に
関
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
意
識
の

向
上
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
法
令
の
遵
守
の
確
保
や
運

向
上
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
協
議
会
に
お
け
る
協
議
等
に
際
し
、
タ
ク
シ
ー

送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
、
新
た
な
輸
送
需
要
の
開
拓
、
協
議
会
に
お
け
る
協

事
業
者
間
を
は
じ
め
と
す
る
地
域
の
関
係
者
間
の
連
絡
調
整
や
円
滑
な
合
意
形

議
等
に
際
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
間
を
は
じ
め
と
す
る
地
域
の
関
係
者
間
の
連

成
に
積
極
的
に
取
り
組
む
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

絡
調
整
や
円
滑
な
合
意
形
成
に
積
極
的
に
取
り
組
む
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る

。
３

国
の
役
割

３

国
の
役
割

情
報
の
提
供
等

情
報
の
提
供
等

(1)

(1)

国
は
、
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
い
て
タ
ク
シ
ー
事
業
者
及
び
タ

国
は
、
特
定
地
域
に
お
い
て
タ
ク
シ
ー
事
業
者
及
び
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の

ク
シ
ー
事
業
者
の
組
織
す
る
団
体
そ
の
他
の
関
係
者
が
行
う
タ
ク
シ
ー
事
業

組
織
す
る
団
体
そ
の
他
の
関
係
者
が
行
う
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活

の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
取
組
の
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
の
収
集

性
化
に
関
す
る
取
組
の
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
の
収
集
、
整
理
、
分
析
及
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、
整
理
、
分
析
及
び
提
供
、
助
言
そ
の
他
の
支
援
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の

び
提
供
、
助
言
そ
の
他
の
支
援
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
特
に
、

と
す
る
。

地
方
運
輸
局
長
に
あ
っ
て
は
、
特
定
地
域
に
お
い
て
適
正
と
考
え
ら
れ
る
車

両
数
を
算
定
し
、
そ
の
参
加
す
る
協
議
会
に
提
示
す
る
も
の
と
す
る
。

事
後
確
認
の
強
化

事
後
確
認
と
事
前
確
認
の
強
化

(2)

(2)

国
は
、
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
の
関
係
者
が
行
う
タ
ク
シ
ー
事
業
の

国
は
、
特
定
地
域
の
関
係
者
が
行
う
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性

適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
取
組
を
側
面
か
ら
支
援
す
る
た
め
、
関
係
す

化
に
関
す
る
取
組
を
側
面
か
ら
支
援
す
る
た
め
、
関
係
す
る
機
関
が
連
携
し

る
機
関
が
連
携
し
て
監
査
の
充
実
・
強
化
を
図
り
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
対

て
監
査
の
充
実
・
強
化
を
図
り
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
対
し
て
効
率
的
か
つ

し
て
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
監
査
・
指
導
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
行
政
処

効
果
的
に
監
査
・
指
導
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
行
政
処
分
に
係
る
基
準
の

分
に
係
る
基
準
の
強
化
、
労
働
関
係
法
令
違
反
に
対
す
る
処
分
の
強
化
、
行

強
化
、
労
働
関
係
法
令
違
反
に
対
す
る
処
分
の
強
化
、
行
政
処
分
の
実
効
性

政
処
分
の
実
効
性
の
確
保
、
法
令
違
反
行
為
の
確
実
な
捕
捉
等
行
政
処
分
の

の
確
保
、
法
令
違
反
行
為
の
確
実
な
捕
捉
等
行
政
処
分
の
強
化
を
行
う
も
の

強
化
を
行
う
も
の
と
す
る
。

と
す
る
。

さ
ら
に
、
新
規
の
事
業
許
可
及
び
事
業
用
自
動
車
の
数
を
増
加
さ
せ
る
事

業
計
画
の
変
更
認
可
に
つ
い
て
は
、
特
定
地
域
に
お
け
る
安
易
な
供
給
拡
大

を
抑
制
す
る
よ
う
、
こ
れ
ら
の
許
認
可
処
分
に
つ
い
て
処
分
基
準
を
厳
格
化

す
る
と
と
も
に
、
審
査
に
当
た
っ
て
は
現
地
確
認
を
徹
底
す
る
な
ど
審
査
の

厳
格
化
を
図
る
も
の
と
す
る
。

資
金
の
確
保
等

(3)

国
は
、
特
定
地
域
の
タ
ク
シ
ー
事
業
者
等
が
行
う
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適

正
化
及
び
活
性
化
の
た
め
の
取
組
を
支
援
す
る
た
め
、
地
域
計
画
に
定
め

ら
れ
た
事
業
の
推
進
を
図
る
た
め
に
必
要
な
資
金
の
確
保
、
融
通
又
は
そ

の
あ
っ
せ
ん
そ
の
他
の
援
助
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

４

地
方
公
共
団
体
の
役
割

４

地
方
公
共
団
体
の
役
割

地
方
公
共
団
体
は
、
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
事
業

地
方
公
共
団
体
は
、
特
定
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活

の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
、
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お

性
化
を
推
進
す
る
た
め
、
特
定
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
の
位
置
付
け
を
明
確

け
る
タ
ク
シ
ー
の
位
置
付
け
を
明
確
化
し
、
他
の
地
域
公
共
交
通
機
関
と
連
携

化
し
、
他
の
地
域
公
共
交
通
機
関
と
連
携
し
た
総
合
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し

し
た
総
合
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
の
タ
ク
シ
ー
の
機
能
の
向
上
や
ま
ち
づ

て
の
タ
ク
シ
ー
の
機
能
の
向
上
や
ま
ち
づ
く
り
・
都
市
政
策
等
と
一
体
と
な
っ

く
り
・
都
市
政
策
等
と
一
体
と
な
っ
た
タ
ク
シ
ー
の
機
能
の
向
上
を
図
る
上
で

た
タ
ク
シ
ー
の
機
能
の
向
上
を
図
る
上
で
必
要
と
な
る
地
域
の
公
共
交
通
や
ま

必
要
と
な
る
地
域
の
公
共
交
通
や
ま
ち
づ
く
り
・
都
市
政
策
等
の
実
情
を
地
域

ち
づ
く
り
・
都
市
政
策
等
の
実
情
を
地
域
計
画
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る

計
画
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
積
極
的
に

よ
う
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
積
極
的
に
協
議
会
に
参
画
す
る
こ
と
が
期
待
さ

協
議
会
に
参
画
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

れ
る
。
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５

地
域
住
民
そ
の
他
の
関
係
者
の
役
割

５

地
域
住
民
そ
の
他
の
関
係
者
の
役
割

地
域
住
民
は
、
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
事
業
を
適

地
域
住
民
は
、
特
定
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
事
業
を
適
正
化
及
び
活
性
化

正
化
及
び
活
性
化
す
る
た
め
に
必
要
な
利
用
者
か
ら
の
視
点
を
協
議
会
に
お
け

す
る
た
め
に
必
要
な
利
用
者
か
ら
の
視
点
を
協
議
会
に
お
け
る
協
議
に
反
映
さ

る
協
議
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
主
体
的
に
協
議
会
に
参
画
す
る

せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
主
体
的
に
協
議
会
に
参
画
す
る
こ
と
に
加
え
、
タ

こ
と
に
加
え
、
タ
ク
シ
ー
の
地
域
に
お
け
る
多
様
な
役
割
に
関
し
て
理
解
を
深

ク
シ
ー
の
地
域
に
お
け
る
多
様
な
役
割
に
関
し
て
理
解
を
深
め
、
日
常
的
に
タ

め
、
日
常
的
に
タ
ク
シ
ー
を
利
用
す
る
際
に
お
い
て
も
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が

ク
シ
ー
を
利
用
す
る
際
に
お
い
て
も
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
行
う
輸
送
需
要
の

行
う
輸
送
需
要
の
把
握
の
た
め
の
取
組
等
に
積
極
的
に
協
力
す
る
こ
と
が
期
待

把
握
の
た
め
の
取
組
等
に
積
極
的
に
協
力
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

さ
れ
る
。

ま
た
、
他
の
公
共
交
通
事
業
者
、
地
元
企
業
、
病
院
、
観
光
事
業
者
等
の
関

ま
た
、
他
の
公
共
交
通
事
業
者
、
地
元
企
業
、
病
院
、
観
光
事
業
者
等
の
関

連
事
業
者
が
協
議
会
に
参
画
し
た
場
合
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活

連
事
業
者
が
協
議
会
に
参
画
し
た
場
合
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活

性
化
の
効
果
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
当
該
関
連
事
業
者
の
事
業
と
タ
ク
シ
ー

性
化
の
効
果
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
当
該
関
連
事
業
者
の
事
業
と
タ
ク
シ
ー

事
業
を
連
携
さ
せ
た
取
組
を
実
現
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
し
、
特
に
他
の
公

事
業
を
連
携
さ
せ
た
取
組
を
実
現
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
し
、
特
に
他
の
公

共
交
通
事
業
者
に
お
い
て
は
、
タ
ク
シ
ー
と
の
連
携
に
よ
り
総
合
交
通
ネ
ッ
ト

共
交
通
事
業
者
に
お
い
て
は
、
タ
ク
シ
ー
と
の
連
携
に
よ
り
総
合
交
通
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
機
能
が
向
上
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

ワ
ー
ク
の
機
能
が
向
上
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。



国自旅第４１１号

平成２６年１月２４日

各 地 方 運 輸 局 長 殿

沖縄総合事務局長 殿

自 動 車 局 長

（ 公 印 省 略 ）

特定地域及び準特定地域の協議会に関する国土交通省としての考

え方について

特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活性化に関する特

別措置法等の一部を改正する法律（平成25年法律第83号。以下「改正法」という。）

の施行に伴い、特定地域及び準特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の

適正化及び活性化に関する特別措置法（平成21年法律第64号。以下「法」という。）

第８条の規定により組織される特定地域及び準特定地域の協議会について、その

設置及び運営並びにそこでの合意が円滑に図れるよう（別紙）のとおり「特定地

域及び準特定地域の協議会の設置及び運営に関するガイドライン」を作成したの

で、関係者とも連携を図りつつ、特定地域及び準特定地域の協議会の制度を活用

して一般乗用旅客自動車運送事業（法第２条第１項に規定する一般乗用旅客自動

車運送事業。以下「タクシー事業」という。）の適正化及び活性化が効果的に推進

されるよう遺漏なきを期されたい。

また、当該ガイドラインでは、特定地域及び準特定地域の協議会の設置を円滑

に促進する等の観点から、（別添）のとおり「協議会設置要綱（モデル要綱）」を

提示することとしたので、特定地域及び準特定地域の協議会の運用の参考にされ

たい。

なお、本件については、一般社団法人全国ハイヤー・タクシー連合会会長及び

一般社団法人全国個人タクシー協会会長あて、別添のとおり通知したので申し添

える。



（別紙）

特定地域及び準特定地域の協議会の設置及び運営に関するガイドライン

Ⅰ．準特定地域における協議会

１．協議会の目的

準特定地域の協議会（以下「準特定地域協議会」という。）は、準特定地域

計画の作成、当該準特定地域計画の実施に係る連絡調整、その他当該地域に

おけるタクシー事業の適正化及び活性化を推進するに当たり必要となる事項

の協議を行うために設置するものとする。準特定地域協議会は、準特定地域

において一般乗用旅客自動車運送（法第２条第３項に規定する一般乗用旅客

自動車運送。以下「タクシー」という。）が地域公共交通としての機能を十分

に発揮できるようにすることは当然のこと、産業としての健全性、労働者の

生活の確保、地域社会への貢献等の視点も含め、タクシーがすべての関係者

にとって望ましい姿となるよう努めるものとする。

２．準特定地域協議会の設置及び運営

（１）準特定地域協議会は、１つの準特定地域につき、１つ設置するものとす

る。

（２）準特定地域協議会の設立に当たっては、原則として、法第８条第１項に

掲げる者が連携して設立準備会を立ち上げることとし、当該設立準備会が

準特定地域協議会設立の主導的な役割を担うものとする（準特定地域の指

定が地方公共団体の長の要請により行われた場合にあっては、当該地方公

共団体の長は、積極的に設立準備会に参加することが望ましい。）。

なお、法第３条の２第１項の規定により準特定地域の指定を受けた際現

に、改正前の特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び

活性化に関する特別措置法（平成21年法律第64号、以下「旧法」という。）

第３条第１項の規定により特定地域に指定されていた地域にあっては、原

則として、旧法第８条第１項の規定により組織されている協議会（以下「旧

協議会」という。）を設立準備会として活用するものとする。

また、法第３条の２第１項の規定により準特定地域の指定を受けた際現

に、法第８条第３項の基準に適合する旧協議会にあっては、同条第１項の

規定により組織された協議会としてみなす。

（３）準特定地域協議会は、設立時に設置要綱を定めるものとし、当該設置要

綱の原案は設立準備会が作成するものとする。

なお、改正法附則第３条の規定によりみなされた協議会にあっては、設

置要綱を見直しするものとする。

（４）設立準備会は、準特定地域協議会の設立前に、準特定地域協議会を設立

する期日とともに準特定地域協議会を設立する旨を公表するものとする。

適切な公表手段を有する者が設立準備会の構成員となっていない場合は、

地方運輸局長（沖縄総合事務局長を含む。以下同じ。）へ準特定地域協議会



を設立する旨を報告し、地方運輸局長により公表するものとする。

なお、当該事項に限らず、協議会が公表を行うべき事項等については、

同様の取扱いをすることは差し支えないものとする。

（５）準特定地域協議会設立時の手続は次に掲げる順によるものとする。

① 法第８条第１項に掲げる者に該当する構成員による設置要綱の承認

② 準特定地域協議会の役員の選出

③ ①②に掲げるもののほか、準特定地域協議会の運営に関して必要な事

項の協議

（６）準特定地域協議会の会長は、準特定地域協議会の構成員の中から互選に

より選任するものとする。

なお、協議会の会長は、学識経験者をもって充てることを基本とし、協

議会が別に合意する場合は、その合意によることも差し支えない。

（７）準特定地域協議会には、必要に応じ、設置要綱に定めることによって、

その運営の事務に関して主導的な役割を担う事務局長その他の運営に必要

な役員を置くことができる。

（８）準特定地域協議会の役員の任期は、準特定地域協議会の設置要綱に定め

ることができるものとする。

（９）準特定地域協議会は、準特定地域計画の作成後も、準特定地域に指定さ

れている間は定期的に開催するものとする。

（10）（９）に掲げるもののほか、会長は、必要に応じて、準特定地域協議会を

開催することができるものとする。また、準特定地域協議会の構成員は、

会長に対して協議会の開催を要求できるものとするが、準特定協議会の開

催の是非は会長が決めるものとする。

（11）準特定地域協議会を開催するに当たっては、原則として、開催予定日の4

5日前までにその旨を公表するものとする。

（12）準特定地域協議会は、原則として公開とする。ただし、開催日時及び場

所、議題、協議の概要、議決事項等を記載した議事概要の公開をもってこ

れに代えることができるものとする。

なお、委員の招集が困難である場合等にあっては、準特定地域協議会が

あらかじめ定める方法により行う判断に基づき、全ての構成員からの意見

聴取及び賛否の意向の確認を行うこと並びに議事概要の作成及び公表を行

うことを条件として、開催に代えて書面の郵送又は持ち回りにより意見の

聴取及び議決（以下に掲げるものに限る。）を行うことができるものとし、

当該手続を行う場合にあっては、Ⅰ．２．(11)の規定について「45日前」

とあるのは「10日前」と、Ⅰ．４．（６）の規定について「30日前」とある

のは「３日前」と読み替えるものとする。

① 特定地域及び準特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正

化及び活性化に関する特別措置法施行規則（平成２１年国土交通省令第

５８号。以下「施行規則」という。）第10条の２第１項に規定する意見の

提出に関する事項

② 施行規則第10条の６第１項に規定する意見の提出に関する事項



（13）準特定地域協議会における協議を円滑なものとするため、地方運輸局長

は、準特定地域協議会に対して、準特定地域におけるタクシー事業の現状、

問題点等を提示するものとし、特に現状を説明する際には、当該準特定地

域において適正と考えられる車両数を示すものとする。

なお、地方運輸局長は、運営のために必要な支援を適時適切に行うもの

とする。

（14）準特定地域協議会において協議をするに当たっては、法第８条第１項及

び第２項に掲げる各区分ごとの構成員の意見を十分に斟酌することが重要

であること、また、円滑な協議の運営を確保する観点から、Ⅰ．４．（１）

②及び③の区分に掲げる構成員とそれ以外の区分に掲げる構成員の割合が

著しく不均衡とならないよう各区分ごとにおける構成員の発言のあり方等

のルールを策定するものとする。

３．準特定地域協議会の協議を行うに当たっての具体的な指針

準特定地域協議会においては、次の（１）～（３）に掲げる事項について、

それぞれに定める事項に留意しつつ、具体的に実施するものとする。

（１）準特定地域計画の作成

準特定地域計画は、準特定地域における地域公共交通としてのタクシー

のあり方に関する基本的な方向性を示し、タクシー事業の適正化及び活性

化に向けた地域の総合的な取組を定めるものであり、準特定地域協議会は、

準特定地域協議会の設置後直ちに準特定地域計画の作成に着手するものと

する。準特定地域計画の作成に当たっては、基本方針に定められた準特定

地域計画に関する事項に十分留意するものとする。

（２）準特定地域計画の実施に係る連絡調整

① 準特定地域協議会は、準特定地域計画に定められた事項の円滑な実施

のために必要な場合には、当該事業の関係者の連絡調整の場を設けるよ

う努めるものとする。

② 準特定地域協議会は、準特定地域計画の目標を達成するために必要が

あると認めるときは、その議決を経て、当該準特定地域計画に定められ

た事業の実施主体とされた者以外の者に対し、必要な協力を要請できる

ものとする。

（３）準特定地域におけるタクシー事業の適正化及び活性化に関し必要な協議

準特定地域協議会は、地域の実情に応じて、当該準特定地域協議会の存

する準特定地域におけるタクシー事業の適正化及び活性化に関し必要とな

る事項を協議するものとする。

４．準特定地域協議会の構成員

（１）法第８条第１項及び第２項に掲げる者は、それぞれ次に定めるとおりと

する。

① 関係地方公共団体の長 準特定地域協議会が設置される準特定地域を

管轄する地方公共団体の長であって、地域公共交通としてのタクシーの



役割・あり方等に関心を持ち、タクシーを地域公共交通として積極的に

活用していく意欲等を示した地方公共団体の長

② 一般乗用旅客自動車運送事業者等 法第５条に規定する一般乗用旅客

自動車運送事業者等

③ 一般乗用旅客自動車運送事業の事業用自動車の運転者の組織する団体

準特定地域内に営業所を有する一般乗用旅客自動車運送事業者（法第

２条第２項に規定する一般乗用旅客自動車運送事業者。以下「タクシー

事業」という。）が雇用するタクシー事業の事業用自動車（法第２条第９

項に規定する事業用自動車。以下「タクシー車両」という。）の運転者（以

下「タクシー運転者」という。）が組合員となっている労働組合等のタク

シー運転者の組織する団体（以下「労働組合等」という。）

④ 地域住民 例えば自治会、商工会等のタクシーを利用する地域住民に

身近な団体又は組織の代表者（地域の実情に精通している地方公共団体

が推薦する団体又は組織の代表者が望ましい。）

⑤ 一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活性化に資する他の事業を

営む者 鉄道事業者・一般乗合旅客自動車運送事業者等の他の公共交通

事業者、ホテル等の宿泊施設管理者等

⑥ 学識経験を有する者 大学教授等の学識経験者

⑦ その他協議会が必要と認める者 タクシー事業の適正化及び活性化を

推進する上で必要と認められる者（例えば、準特定地域協議会の協議事

項に関係する行政機関（特に、タクシー運転者の労働条件に関する取組

について協議を行う場合には協議会が設置される準特定地域を管轄する

都道府県労働局又は労働基準監督署、タクシー車両による交通問題に関

する協議を行う場合には当該準特定地域を管轄する都道府県公安委員会）

及び観光協会等

（２）準特定地域協議会は、法第８条第１項に掲げる者が任意に加入し、又は

脱退することができ、かつ、同条第２項により構成員として加えた者が任

意に脱退することができるものとする。

（３）法第８条第１項に掲げる者については、準特定地域において該当する者

が存在しない場合を除き、必ず１者は準特定地域協議会に参加していなけ

ればならないものとする。

（４）準特定地域協議会の構成員については、地域の実情を踏まえて、準特定

地域協議会におけるタクシー事業の適正化及び活性化を効果的に推進する

ものとなるよう十分留意するものとする。特に、タクシー運転者の労働条

件に関する取組について協議を行う場合には準特定地域協議会が設置され

る準特定地域を管轄する都道府県労働局又は労働基準監督署、タクシー車

両による交通問題に関する協議を行う場合には当該準特定地域を管轄する

都道府県公安委員会など、関係行政機関を積極的に構成員として加えるも

のとする。

（５）準特定地域協議会設立後の準特定地域協議会の構成員の変更は、設置要

綱の変更を必要とせず、準特定地域協議会会長等（設置要綱に事務局長又



は役員を定める場合においては、事務局長又はその役員。以下同じ。）が把

握するものとする。

（６）準特定地域協議会からの脱退又は準特定地域協議会協議会への加入をし

ようとする者は、随時、特定地域協議会会長等に申し出るものとする。

ただし、Ⅰ．２．（11）に基づき協議会の開催の公表があった場合にあっ

ては、協議会開催予定日の30日前までに申し出があった者について、当該

協議会の構成員として参画できるものとする。

（７）原則として、準特定地域協議会の構成員となっているタクシー事業者は、

自らの意思により、自らが所属する団体（以下「タクシー協会等」という。）

に準特定地域協議会における議決権の行使を委任できるものとし、当該委

任を受けたタクシー協会等がタクシー事業者に代わって準特定地域協議会

に参加できるものとする。

５．準特定地域協議会の合意形成

（１）設立準備会は、準特定地域協議会の設置要綱の原案を作成し、準特定地

域協議会の設立時に法第８条第１項に掲げる者に該当する構成員の承認を

得るものとする。承認の方法は、準特定地域協議会運営の公平性と準特定

地域協議会の構成員の多様性を損なわないことに留意する観点から以下の

方法によるものとする。

① 関係地方公共団体の長が全て承認すること。

② 設置要綱を承認するタクシー事業者が準特定地域内の営業所に配置す

るタクシー車両の台数の合計が、準特定地域協議会の構成員であるタク

シー事業者が当該準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数

の合計の過半数であること。

③ 設置要綱を承認するタクシー協会等の構成員となっているタクシー事

業者が準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の合計が、

準特定地域協議会の構成員であるタクシー協会等の構成員となっている

タクシー事業者が当該準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の

台数の合計の過半数であること。

④ 労働組合等として参加している構成員の過半数が承認すること。

⑤ 地域住民として参加している構成員の過半数が承認すること。

（２）準特定地域協議会における議題ごとの議決方法は、準特定地域協議会の

設置要綱に定めるものとする。

（３）設置要綱の変更の方法は、当該設置要綱に定める方法によるものとする。

（４）設置要綱に定める準特定地域協議会の議決方法は、（１）を参考にしつつ、

準特定地域協議会運営の公平性と準特定地域協議会の構成員の多様性を損

なわないことに十分留意するものとする。

（５）準特定地域におけるタクシー事業の適正化及び活性化を効果的かつ円滑

に推進するため、準特定地域協議会の議決は限りなく全会一致に近い形で

行われることが望ましく、そのための調整が積極的に行われるものとする。

（６）準特定地域計画の作成に当たっては、法第９条第４項の規定により、そ



の作成に係る合意をした準特定地域協議会の構成員であるタクシー事業者

が準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の合計が、当該準

特定地域内の営業所に配置されるタクシー車両の総台数の過半数であるも

のでなければならないことに留意するものとする。

Ⅱ．特定地域における協議会

１．協議会の目的

特定地域の協議会（以下「特定地域協議会」という。）は、特定地域計画の

作成、当該特定地域計画の実施に係る連絡調整、その他当該地域におけるタ

クシー事業の適正化及び活性化を推進するに当たり必要となる取組の協議を

行うために設置するものとする。特定地域協議会は、特定地域においてタク

シーが地域公共交通としての機能を十分に発揮できるようにすることは当然

のこと、産業としての健全性、労働者の生活の確保、地域社会への貢献等の

視点も含め、タクシーがすべての関係者にとって望ましい姿となるよう努め

るものとする。

２．特定地域協議会の設置及び運営

（１）特定地域協議会は、１つの特定地域につき、１つ設置するものとする。

（２）当該地域が法第３条第１項の規定により特定地域に指定された時点をも

って、準特定地域協議会を法第８条第１項の規定により組織された特定地

域協議会としてみなす。

（３）特定地域協議会は、準特定協議会において定めた設置要綱が特定地域協

議会の設置要綱として適正なものか見直しを行うものとし、見直しに当た

っては、特に以下の点に留意するものとする。

① 協議会における実施事項（協議事項の見直し）

② 協議会の運営（議決方法の見直し等）

（４）Ⅰ．２．（６）～（14）（（12）①を除く）までの規定について、「準特定

地域協議会」とあるのは「特定地域協議会」と、「準特定地域計画」とある

のは「特定地域計画」と、「準特定地域」とあるのは、「特定地域」と読み

替えて準用する。

３．特定地域協議会の協議を行うに当たっての具体的な指針

特定地域協議会においては、次の（１）～（２）に掲げる事項について、

それぞれ次に定める事項に留意しつつ、具体的に実施するものとする。

（１）特定地域計画の作成

特定地域計画は、特定地域における地域公共交通としてのタクシーのあ

り方に関する基本的な方向性を示し、タクシー事業の適正化及び活性化に

向けた地域の総合的な取組や供給輸送力の削減を定めるものであり、特定

地域協議会は、特定地域協議会の設置後直ちに特定地域計画の作成に着手

するものとする。

なお、特定地域計画の作成に当たっては、基本方針に定められた特定地



域計画に関する事項に留意するものとし、特に、削減するべきタクシー事

業の供給輸送力及びその削減方法等の協議に当たっては、以下の点を十分

に考慮するものとする。

① 地域の実情に応じて協議会の合意により定める保有車両数ごとのタク

シー事業者の区分（大手事業者、中小事業者等）を設定し、当該区分や

個人タクシー事業者のカテゴリーに応じて、一律又は一律でない削減率

による減車や営業方法の制限となるよう設定するものとする。

なお、一律でない削減率による減車や営業方法の制限の設定を行う場

合にあっては、（別添１）の例示を参考とするものとする。

② 各タクシー事業者が削減すべき供給輸送力の設定に当たっては、各タ

クシー事業者における旧法の施行の日（平成21年10月１日）以降に実施

した減車及び休車の実績を勘案するものとする。

なお、特定地域協議会の判断において、旧法の施行の日以前に実施し

た減車の実績を含め設定することも差し支えないものとする。

③ 減車による供給輸送力の削減の設定に当たっては、「準特定地域におけ

る一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活性化の推進のために監督

上必要となる措置等の実施について（平成26年１月24日付け国自旅第406

号）」Ⅱ．３．（１）②に定める最低車両数を下回ることがないよう考慮

するものとし、最低車両数を下回る場合においては、営業方法の制限に

よる供給輸送力の削減とするものとする。

④ 営業方法の制限による供給輸送力削減率の算定方法については、「特定

地域及び準特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び

活性化に関する特別措置法に基づく営業方法の制限に関する取扱いにつ

いて（平成26年１月24日付け国自旅第410号）」を参考として、定めるも

のとする。

なお、各タクシー事業者が削減すべき供給輸送力を協議する際におい

ては、特定の曜日等に偏ることにより、利用者利便を損なうことがない

よう留意するものとする。

（２）Ⅰ．３．（２）及び（３）の規定について、「準特定地域計画」とあるの

は「特定地域計画」と、「準特定地域協議会」とあるのは「特定地域協議会」

と、「準特定地域」とあるのは「特定地域」と読み替えて準用する。

４．特定地域協議会の構成員

Ⅰ．４の規定について、「準特定地域協議会」とあるのは「特定地域協議会」

と、「準特定地域」とあるのは「特定地域」と読み替えて準用する。

５．特定地域協議会の合意形成

（１）特定地域協議会における議題ごとの議決方法は、特定地域協議会の設置

要綱に定めるものとする。

（２）設置要綱の変更の方法は、当該設置要綱に定める方法によるものとする。

（３）特定地域協議会の議決の方法は、次の①及び②を参考にしつつ、特定地



域協議会運営の公平と特定地域協議会の構成員の多様性を損なわないよう

十分に留意するものとする。

① 設置要綱の合意に関する議決

ⅰ）地方公共団体の長の全てが合意すること。

ⅱ）合意するタクシー事業者が特定地域内の営業所に配置するタクシー

車両の台数の合計が、特定地域協議会の構成員であるタクシー事業者

が当該特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の合計の過

半数であること。

ⅲ）合意するタクシー協会等の構成員となっているタクシー事業者が特

定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の合計が、協議会の

構成員であるタクシー協会等の構成員となっているタクシー事業者が

当該特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の合計の過半

数であること。

ⅳ）労働組合等として参加している構成員の過半数が合意すること。

ⅴ）地域住民として参加している構成員の過半数が合意すること。

ⅵ）法第８条第２項に掲げる者に該当する構成員の過半数が合意するこ

と。

② 特定地域計画の合意に関する議決

ⅰ）Ⅱ．５．（３）①ⅰ）及びⅲ）からⅴ）までの掲げる要件を満たして

いること。

ⅱ）合意するタクシー事業者が特定地域内に配置するタクシー車両の台

数の合計が、当該特定地域内の営業所に配置されるタクシー車両の台

数の総台数の３分の２以上であること。

ⅲ）Ⅱ．３．（１）①において設定する区分ごとに、合意するタクシー事

業者が特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の合計が、

当該特定地域内の営業所に配置されるタクシー車両の総台数の過半数

であること。

ⅳ）協議会の構成員である関係行政機関が全て合意すること。

ⅴ）法第８条第２項に掲げる者に該当する構成員（関係行政機関を除く。）

の過半数が合意すること。

ⅵ）法第８条第２項に掲げる者に該当する構成員のうち特定地域計画に

定める活性化措置に係る事業の実施主体とされたものが合意すること。

（４）特定地域におけるタクシー事業の適正化及び活性化を効果的かつ円滑に

推進するため、特定地域協議会の議決は限りなく全会一致に近い形で行わ

れることが望ましく、そのための調整が積極的に行われるものとする。

Ⅲ．その他

１．協議会は、準特定地域計画又は特定地域計画を作成するに当たっては、「特

定地域計画の認可基準（平成26年１月24日付け国自旅第402号」２の認可方針

に適合するものでならないことに留意するものとする。

２．協議会は、地域における関係者の負担軽減と協議会の運営の効率化、他の



計画との整合性の確保を図るため、必要に応じ道路運送法（昭和26年法律第1

83号）に基づく地域公共交通会議又は運営協議会、地域公共交通の活性化及

び再生に関する法律（平成19年法律第59号）に基づく協議会等の地域の移動

手段のあり方を協議する協議体との連携を行うものとする。

附 則

本通達は、平成26年１月27日から施行する。



（ 別 添 １ ）
特 定 地 域 計 画 に 記 載 す る 供 給 輸 送 力 の 削 減 パ タ ー ン （ 例 示 ）

《 パ タ ー ン １ 》
○ 最 低 車 両 数 を 基 準 と し 、 最 低 車 両 数 以 上 の 事 業 者 と 最 低 車 両 数 以 下 及 び 個 人 事 業 者 で 区 分 し て 供 給 輸 送 力 の

削 減 を 決 め る 場 合
・ 最 低 車 両 数 以 上 の 事 業 者 は 、 X％ の 減 車
・ 最 低 車 両 数 以 下 及 び 個 人 事 業 者 は 、 X％ 又 は Y％ の 減 車 に 相 当 す る 営 業 方 法 の 制 限

《 パ タ ー ン ２ 》
○ 車 両 規 模 等 に よ る 区 分 を せ ず に 全 て の 事 業 者 に お い て 、 一 律 に 営 業 方 法 の 制 限 に よ り 供 給 輸 送 力 を 削 減 す る

場 合
・ 全 て の 事 業 者 が 、 一 律 X％ の 減 車 に 相 当 す る 営 業 方 法 の 制 限

《 パ タ ー ン ３ 》
○ 地 域 の 実 情 に 応 じ た 保 有 車 両 数 に よ り 、 大 手 事 業 者 ・ 中 小 事 業 者 ・ 最 低 車 両 数 以 下 及 び 個 人 事 業 者 に 区 分

し て 供 給 輸 送 力 の 削 減 を 決 め る 場 合
・ 大 手 事 業 者 は 、 X％ の 減 車
・ 中 小 事 業 者 は 、 Y％ の 減 車
・ 最 低 車 両 数 以 下 の 事 業 者 及 び 個 人 事 業 者 は 、 Y％ の 又 は Z％ の 減 車 に 相 当 す る 営 業 方 法 の 制 限

《 パ タ ー ン ４ 》
○ 地 域 の 実 情 に 応 じ た 保 有 車 両 数 に よ り 、 大 手 事 業 者 ・ 中 小 事 業 者 ・ 最 低 車 両 数 以 下 及 び 個 人 事 業 者 に 区 分

し て 供 給 輸 送 力 の 削 減 を 決 め る 場 合
・ 大 手 事 業 者 は 、 X％ の 減 車
・ 中 小 事 業 者 は 、 ○ 両 の 減 車 ＋ Z％ の 減 車 に 相 当 す る 営 業 方 法 の 制 限
・ 最 低 車 両 数 以 下 の 事 業 者 及 び 個 人 事 業 者 は 、 X％ の 又 は Z％ の 減 車 に 相 当 す る 営 業 方 法 の 制 限

⼤⼿事業者 中⼩事業者 個⼈事業者

パターン１

パターン２

パターン３

パターン４

全ての事業者
⼀律Ｘ％相当の営業⽅法の制限

最低保有⾞両数以下の事業者・個⼈事業者
Ｘ％⼜はＺ％相当の営業⽅法の制限

最低保有⾞両数以下の事業者・個⼈事業者
Ｘ％⼜はＹ％相当の営業⽅法の制限

○○○両以上の事業者
Ｘ％減⾞

○○両以上の事業者
Ｙ％減⾞

最低保有⾞両数以上の事業者
Ｘ％減⾞

最低保有⾞両数以下の事業者・個⼈事業者
Ｘ％⼜はＺ％相当の営業⽅法の制限

○○○両以上の事業者
Ｘ％減⾞

○○両以上の事業者
○両の減⾞＋

Ｙ％相当の営業⽅法の制限



（別添：準特定地域）

○○協議会設置要綱（モデル要綱）

制定平成○○年○○月○○日

（目的）

第１条 ○○協議会（以下「協議会」という。）は、特定地域及び準特定地域にお

ける一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活性化に関する特別措置法（平

成２１年法律第６４号。以下「法」という。）の規定に基づき、△△（準特定地

域）の関係者の自主的な取組を中心として、当該準特定地域の一般乗用旅客自

動車運送事業（法第２条に規定する一般乗用旅客自動車運送事業をいう。以下

「タクシー事業」という。）の適正化及び活性化を推進することにより、一般乗

用旅客自動車運送が、地域公共交通としての機能を十分に発揮できるようにす

るために必要となる準特定地域計画の作成等を行うために設置するものとする。

（定義）

第２条 この要綱において「タクシー事業者」とは、タクシー事業を経営する者

をいう。

２ この要綱において「タクシー車両」とは、タクシー事業の事業用自動車をい

う。

３ この要綱において「タクシー協会等」とは、タクシー事業者の組織する団体

をいう。

４ この要綱において「労働組合等」とは、タクシー車両の運転者の組織する団

体をいう。

５ この要綱において「バス事業者」とは、道路運送法（昭和２６年法律第１８

３号）第３条第１号イの一般乗合旅客自動車運送事業を経営する者をいう。

（実施事項）

第３条 協議会は、次に掲げる事項を実施するものとする。

(1) 準特定地域計画の作成

(2) 次に掲げる準特定地域計画の実施に係る連絡調整

① 準特定地域計画に定められた事業の円滑な実施のために必要な場合にお

ける当該事業の関係者の招集

② 準特定地域計画に定められた事業の実施主体とされた者以外の者に対す

る必要な協力の要請

③ ①②に掲げるもののほか、協議会が必要と認める準特定地域計画の実施

に係る連絡調整

(3) 準特定地域のタクシー事業の適正化及び活性化の推進に関し必要な次に掲

げる事項の協議

① 協議会の運営方法

② （地域の実情に応じて、必要となる事項を列記）



（協議会の構成員）

第４条 協議会の構成員は、次の区分にそれぞれ掲げる者とする（括弧内は例）。

(1) ○○都道府県知事・○○市町村長又はそれらの指名する者

(2) タクシー事業者等（一般社団法人○○都道府県タクシー協会、○○株式会

社）

(3) 労働組合等（○○労働組合○○都道府県支部）

(4) 地域住民の代表（○○自治会長又は○○商工会長）

(5) 鉄道事業者、バス事業者、宿泊施設管理者等（○○株式会社）

(6) 学識経験者（○○大学教授○○）

(7) ○○都道府県労働局又は○○労働基準監督署

(8) ○○都道府県公安委員会

(9) （その他協議会が必要と認める者を列記）

２ 協議会は、前項の(1)～(4)の区分に掲げる者が任意に加入し、又は脱退する

ことができるものとし、かつ、前項の(5)～(9)の区分に掲げる者が任意に脱退

できるものとする。

３ 協議会へ加入又は協議会から脱退しようとする者は、会長等（事務局長又は

役員を置く場合は事務局長又はその役員。以下同じ。）に申し出をするものとす

る。

ただし、第５条第１１項の規定に基づき協議会の開催の公表があった場合には、

協議会の開催日の３０日前までに申し出があった者について、当該協議会に構

成員として参画できるものとする。

４ 協議会の構成員の把握は会長等が行うものとし、協議会の場において一覧表

形式等により示すものとする。

（協議会の運営）

第５条 協議会に会長をおき、協議会の構成員の中からこれを充てる。

２ 会長は、協議会を代表し、協議の場を総括する。

３ 会長の任期は○年とする。

４ 会長に事故がある場合には、あらかじめ会長が指名する者がその職務を代理

する。

５ 協議会に事務局長をおき、協議会の構成員の中からこれを充てる。

６ 事務局長は、協議会の運営に関する事務を総括する。

７ 事務局長の任期は○年とする。

８ 各区分毎の構成員の発言時間の配分は、協議会の開催予定時間の15％を上限

として会長が割り振るものとする。

９ 協議会の議決方法は、次に掲げる場合の区分に応じ、それぞれ次に定めると

おりとする。

(1) 役員の選出を議決する場合 第４条第１項(2)及び(3)に掲げる構成員はそ

の区分毎に１個の議決権を、その他の構成員については各自１個の議決権を

与えるものとし、議決権の過半数に当たる多数をもって行う。

(2) 設置要綱の変更を議決する場合 次に掲げる要件を全て満たすことをもっ



て行う。

① 関係地方公共団体の長が全て合意すること。

② 設置要綱の変更について合意するタクシー事業者が準特定地域内の営業

所に配置するタクシー車両の台数の合計が、協議会の構成員であるタクシ

ー事業者が当該準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の合

計の過半数であること。

③ 設置要綱の変更について合意するタクシー協会等の構成員となっている

タクシー事業者が準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の

合計が、協議会の構成員であるタクシー協会等の構成員となっているタク

シー事業者が当該準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の

合計の過半数であること。

④ 労働組合等として参加している構成員の過半数が合意すること。

⑤ 地域住民として参加している構成員の過半数が合意すること。

⑥ 法第８条第２項に掲げる者に該当する構成員の過半数が合意すること。

(3) 準特定地域計画の作成を議決する場合 次に掲げる要件を全て満たすこと

をもって行う。

① (2)①及び③から⑤までに掲げる要件を満たしていること。

② 準特定地域計画の作成に合意するタクシー事業者が準特定地域内の営業

所に配置するタクシー車両の台数の合計が、当該準特定地域内の営業所に

配置されるタクシー車両の総台数の過半数であること。

③ 準特定地域協議会の構成員である関係行政機関が全て合意すること。

④ 法第８条第２項に掲げる者に該当する構成員（関係行政機関を除く。）の

過半数が合意すること。

⑤ 法第８条第２項に掲げる者に該当する構成員のうち準特定地域計画に定

められた事業の実施主体とされたものが合意すること。

(4) (1)から(3)まで以外の議決を行う場合 次に掲げる要件を全て満たすこと

をもって行う。

① 会長及び事務局長が合意すること。

② 合意するタクシー事業者が準特定地域内の営業所に配置するタクシー車

両の台数の合計が、協議会の構成員であるタクシー事業者が当該準特定地

域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の合計の過半数であること。

③ ①及び②以外の構成員において、第４条第１項(3)に掲げる構成員はその

区分毎に１個の議決権を、それ以外の構成員については各自１個の議決権

を与えるものとし、過半数が合意すること。

10 協議会は、○ヶ月ごとを目安として開催することとする。

11 前項に掲げるもののほか、会長は、必要に応じて、協議会を開催することが

できるものとし、協議会の構成員は、会長に対して協議会の開催を要求するこ

とができるものとすが、協議会開催の是非は会長が決めるものとする。

12 会長は、協議会を開催するに当たり、原則として協議会開催日の４５日前（地

域の実情に応じて、必要となる日数を記入）までにその旨を公表するものとす

る。



13 協議会は原則として公開とする。

（第14項は必要に応じて記載する）

14 会長は、次に掲げる事項に限り、やむを得ない事由により協議会を開催する

余裕のない場合においては、事案の概要を記載した書面を構成員に送付し、そ

の意見の聴取及び賛否を確認し、その結果をもって協議会の決議に代えること

ができる。

なお、本規定に基づく取扱いを行う場合にあっては、第４条第３項中の「３

０日前」とあるのは「３日前」とし、第５条第11項中の「４５日前」とあるの

は「１０日前」とする。

(1) 新規許可、営業区域の設定又は増車に係る意見聴取に関する意見書の提出

の議決

(2) 公定幅運賃に係る意見聴取に関する意見書の議決

（その他）

第６条 この要綱に定めるもののほか、協議会の運営に関して必要な事項は、会

長が協議会に諮り定める。



（別添：特定地域）

○○協議会設置要綱（モデル要綱）

制定平成○○年○○月○○日

（目的）

第１条 ○○協議会（以下「協議会」という。）は、特定地域及び準特定地域にお

ける一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活性化に関する特別措置法（平

成２１年法律第６４号。以下「法」という。）の規定に基づき、△△（特定地域）

の関係者の合意に基づいて、当該特定地域の一般乗用旅客自動車運送事業（法

第２条に規定する一般乗用旅客自動車運送事業をいう。以下「タクシー事業」

という。）の適正化及び活性化を推進することにより、一般乗用旅客自動車運送

が、地域公共交通としての機能を十分に発揮できるようにするために必要とな

る特定地域計画の作成等を行うために設置するものとする。

（定義）

第２条 この要綱において「タクシー事業者」とは、タクシー事業を経営する者

をいう。

２ この要綱において「タクシー車両」とは、タクシー事業の事業用自動車をい

う。

３ この要綱において「タクシー協会等」とは、タクシー事業者の組織する団体

をいう。

４ この要綱において「労働組合等」とは、タクシー車両の運転者の組織する団

体をいう。

５ この要綱において「バス事業者」とは、道路運送法（昭和２６年法律第１８

３号）第３条第１号イの一般乗合旅客自動車運送事業を経営する者をいう。

（実施事項）

第３条 協議会は、次に掲げる事項を実施するものとする。

(1) 特定地域計画の作成

(2) 次に掲げる特定地域計画の実施に係る連絡調整

① 特定地域計画に定められた事業の円滑な実施のために必要な場合におけ

る当該事業の関係者の招集

② 特定地域計画に定められた事業の実施主体とされた者以外の者に対する

必要な協力の要請

② ①②に掲げるもののほか、協議会が必要と認める特定地域計画の実施に

係る連絡調整

(3) 特定地域のタクシー事業の適正化及び活性化の推進に関し必要な次に掲げ

る事項の協議

① 協議会の運営方法

② （地域の実情に応じて、必要となる事項を列記）



（協議会の構成員）

第４条 協議会の構成員は、次の区分にそれぞれ掲げる者とする（括弧内は例）。

(1) ○○都道府県知事・○○市町村長又はそれらの指名する者

(2) タクシー事業者等（一般社団法人○○都道府県タクシー協会、○○株式会

社）

(3) 労働組合等（○○労働組合○○都道府県支部）

(4) 地域住民の代表（○○自治会長又は○○商工会長）

(5) 鉄道事業者、バス事業者、宿泊施設管理者等（○○株式会社）

(6) 学識経験者（○○大学教授○○）

(7) ○○都道府県労働局又は○○労働基準監督署

(8) ○○都道府県公安委員会

(9) （その他協議会が必要と認める者を列記）

２ 協議会は、前項の(1)～(4)の区分に掲げる者が任意に加入し、又は脱退する

ことができるものとし、かつ、前項の(5)～(9)の区分に掲げる者が任意に脱退

できるものとする。

３ 協会へ加入又は協議会から脱退しようとする者は、会長等（事務局長又は役

員を置く場合は、事務局長又はその役員。以下同じ。）に申し出をするものとす

る。

ただし、第５条第11項の規定に基づき協議会の開催の公表があった場合には、

協議会開催日の３０日前までに申し出があった者について、当該協議会に構成

員として参画できるものとする。

４ 協議会の構成員の把握は会長等が行うものとし、協議会の場において一覧表

形式等により示すものとする。

（協議会の運営）

第５条 協議会に会長をおき、協議会の構成員の中からこれを充てる。

２ 会長は、協議会を代表し、協議の場を総括する。

３ 会長の任期は○年とする。

４ 会長に事故がある場合には、あらかじめ会長が指名する者がその職務を代理

する。

５ 協議会に事務局長をおき、協議会の構成員の中からこれを充てる。

６ 事務局長は、協議会の運営に関する事務を総括する。

７ 事務局長の任期は○年とする。

８ 各区分毎の構成員の発言時間の配分は、協議会の開催予定時間の15％を上限

として会長が割り振るものとする。

９ 協議会の議決方法は、次に掲げる場合の区分に応じ、それぞれ次に定めると

おりとする。

(1) 役員の選出を議決する場合 第４条１項(2)及び(3)に掲げる構成員はその

区分毎に１個の議決権を、その他の構成員については各自１個の議決権を与

えるものとし、議決権の過半数に当たる多数をもって行う。

(2) 設置要綱の変更を議決する場合 次に掲げる要件を全て満たすことをもっ



て行う。

① 関係地方公共団体の長が全て合意すること。

② 設置要綱の変更について合意するタクシー事業者が特定地域内の営業所

に配置するタクシー車両の台数の合計が、協議会の構成員であるタクシー

事業者が当該特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の合計の

過半数であること。

③ 設置要綱の変更について合意するタクシー協会等の構成員となっている

タクシー事業者が特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の合

計が、協議会の構成員であるタクシー協会等の構成員となっているタクシ

ー事業者が当該特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の台数の合計

の過半数であること。

④ 労働組合等として参加している構成員の過半数が合意すること。

⑤ 地域住民として参加している構成員の過半数が合意すること。

⑥ 法第８条第２項に掲げる者に該当する構成員の過半数が合意すること。

(3) 特定地域計画の作成を議決する場合 次に掲げる要件を全て満たすことを

もって行う。

① (2)①及び③から⑤までに掲げる要件を満たしていること。

② 特定地域計画の作成に合意するタクシー事業者が特定地域内の営業所に

配置するタクシー車両の台数の合計が、当該特定地域内の営業所に配置さ

れるタクシー車両の総台数の３分の２以上であること。

③ タクシー事業者の区分ごとに、合意するタクシー事業者が特定地域内の

営業所に配置するタクシー車両の台数の合計が、当該特定地域内の営業所

に配置されるタクシー車両の総台数の過半数であること。

④ 協議会の構成員である関係行政機関が全て合意すること。

⑤ 法第８条第２項に掲げる者に該当する構成員（関係行政機関を除く。）の

過半数が合意すること。

⑥ 法第８条第２項に掲げる者に該当する構成員のうち地域計画に定められ

た事業の実施主体とされたものが合意すること。

(4) (1)から(3)まで以外の議決を行う場合 次に掲げる要件を全て満たすこと

をもって行う。

① 会長及び事務局長が合意すること。

② 合意するタクシー事業者が準特定地域内の営業所に配置するタクシー車

両の台数の合計が、協議会の構成員であるタクシー事業者が当該準特定地

域内の営業所に配置するタクシー車両の合計の過半数であること。

③ ①及び②以外の構成員において、第４条第１項(3)に掲げる構成員はその

区分毎に１個の議決権を、それ以外の構成員については各自１個の議決権

を与えるものとし、過半数が合意すること。

10 前項(2)③に掲げるタクシー事業者の区分は、次のとおりとする。

(1) 大手事業者 特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の合計が○両以

上

(2) 中小事業者 特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の合計が○両以



上

(3) 個人タクシー事業者

11 協議会は、○ヶ月ごとを目安として開催することとする。

12 前項に掲げるもののほか、会長は、必要に応じて、協議会を開催することが

できるものとし、協議会の構成員は、会長に対して協議会の開催を要求するこ

とができるものとすが、協議会開催の是非は会長が決めるものとする。

13 会長は、協議会を開催するに当たり、原則として協議会開催日の４５日前ま

でにその旨を公表するものとする。

14 協議会は原則として公開とする。

（第15項は必要に応じて記載する）

15 会長は、公定幅運賃に係る意見聴取に関する意見書の提出について、やむを

得ない事由により協議会を開催する余裕のない場合においては、事案の概要を

記載した書面を構成員に送付し、その意見の聴取及び賛否を確認し、その結果

をもって協議会の議決に代えることができる。

なお、本規定に基づく取扱いを行う場合にあっては、第４条第３項中の「３

０日前」とあるのは「３日前」とし、第５条第11項中の「４５日前」とあるの

は「１０日前」とする。

（その他）

第６条 この要綱に定めるもののほか、協議会の運営に関して必要な事項は、会

長が協議会に諮り定める。



公 示

準特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化

の推進のために監督上必要となる措置等の実施について

特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活性化に関する特別措置

法等の一部を改正する法律（平成25年法律第83号。以下、「改正法」という。）の施行に

伴い、準特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化の推進のために監督上

必要となる措置について、下記のとおり定めたので公示する。

平成２６年１月２７日

関 東 運 輸 局 長 原 喜信

東京運輸支局長 小竹 壽朗

神奈川運輸支局長 大蔵 幸雄

埼玉運輸支局長 真秀 和正

群馬運輸支局長 高橋 哲哉

千葉運輸支局長 星野 朗

茨城運輸支局長 佐藤 研一

栃木運輸支局長 山崎 正

山梨運輸支局長 石原 美千老

Ⅰ．準特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化の推進のために監督上必

要となる措置等を実施するに当たっての基本的な考え方等

１．基本的な考え方

特定地域及び準特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活性

化に関する特別措置法（平成21年法律第64号。以下、「法」という。）、関係省令、

関係告示及び本公示をはじめとする関係公示の運用に当たっては、改正前の特定地

域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活性化に関する特別措置法

（以下、「旧法」という。）の施行以降、それぞれの一般乗用旅客自動車運送事業者

（法第２条第２項に規定する一般乗用旅客自動車運送事業者。以下、「タクシー事

業者」という。）がこれまでに実施してきた一般乗用旅客自動車運送事業（法第２

条第１項に規定する一般乗用旅客自動車運送事業。以下、「タクシー事業」という。）

の適正化及び活性化に資する取組み（需要喚起、労働条件の改善、減車等）を十分

に考慮することとする。

２．基準車両数



基準車両数は、準特定地域の指定時（準特定地域から継続して特定地域に指定さ

れた場合及びその後に特定地域から継続して準特定地域へ指定された場合は、当該

継続して指定された最初の準特定地域の指定時。）における営業区域ごとの当該事

業者の一般の需要に応じることができるタクシー事業の事業用自動車（法第２条第

９項に規定する事業用自動車。以下、「タクシー車両」という。）の合計数とする。

ただし、以下に該当する場合には、当該車両数を基準車両数に加え又は減じるこ

ととする。

① 特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活性化に関する

特別措置法等の一部を改正する法律の施行に伴う国土交通省関係省令の整備等

に関する省令（平成26年国土交通省令第７号。以下、「整備省令」という。）附

則第２項の規定による道路運送法（昭和26年法律第183号）第15条第３項に基

づく届出により、法の適用を受けることとなる車両数を加える。

② 改正法の施行の際、現に「特定事業計画における事業再構築の実施のために

必要となる特例措置の実施について（平成22年１月27日付け関東運輸局長及び

管内運輸支局長（以下、「関東運輸局長等」という。）公示）」に基づき休車し

ている車両数を加える。

③ タクシー事業者が他のタクシー事業者を完全子会社化し、当該完全子会社の

タクシー事業を廃業した場合にあっては、当該完全子会社の基準車両数を当該

タクシー事業者の基準車両数に加える。

④ 道路運送法第36条に基づきタクシー事業の全部又は一部の譲渡及び譲受の認

可を受けた場合は、原則として当該タクシー事業の全部又は一部に係るタクシ

ー車両数に相当する基準車両数を当該譲受したタクシー事業者の基準車両数に

加え、また、譲渡したタクシー事業者の基準車両数から減じる。

Ⅱ．準特定地域におけるタクシー事業の申請等に対する取扱いについて

１．処理方針

準特定地域に指定されている営業区域に係る需給状況の判断を年１回実施し、こ

れに基づき、当該営業区域における供給輸送力の増加が可能な場合にその車両数及

び申請受付期間を公示することとする。

当該申請受付期間に、準特定地域の全部若しくは一部を含む営業区域に係る道路

運送法第４条第１項の許可又は供給輸送力を増加させる事業計画の変更に係る認可

の申請を受け付けた場合は、法第14条の４又は第15条の２に基づき、次の手続を経

て、許可又は事業計画の変更に係る認可を行うこととする。

２．需給状況の判断等

（１）算定方法

①輸送需要に対する必要車両数の算定方法は、次のとおりとする。

「輸送需要量」＝「直近１年間の当該準特定地域の総実車キロ」×



（「直近１年間の当該準特定地域の総実車キロ」÷

「直近１年間の前１年間の当該準特定地域の総実車キロ」）

「必要車両数」＝輸送需要量÷（総走行キロ×実車率÷延べ実働車両数）÷

365÷実働率

各計算要素については、原則として以下の数値を使用する。

◇総走行キロ、延べ実働車両数・・・直近５年間の平均輸送実績

◇実車率・・・H13年度の実績値

◇実働率・・・90％（ただし、当該準特定地域に法第８条第１項の協

議会（以下、単に「協議会」という。）が組織されて

いる場合にあっては、当該協議会の議決に基づく申出

により80％又は平成13年度実績のいずれか低い値から

90％の範囲内で定めることができることとする。）

②増加可能車両数の算定方法は、次のとおりとする。

「増加可能車両数」＝「当該準特定地域の必要車両数」－「現に当該準特定地

域に存する営業所に配置されている車両数の合計」

（２）実施時期等

需給状況の判断は原則として毎年８月１日を目途に公表することとし、供給輸

送力の増加が可能な営業区域ごとに、次のイから二の区分ごとに増加可能車両数

を公示することとする。なお、当該公示には、原則として60日間の申請受付期間

を明記することとする。

イ タクシー事業（１人１車制個人タクシーを除く。以下、「法人タクシー」

という。）の新規許可、条件解除（業務の範囲を限定する旨の条件を付され

た一般乗用旅客自動車運送事業者における当該条件の解除をいう。以下同

じ。）の承認及び営業区域の設定に係る事業計画変更認可

ロ タクシー事業（１人１車制個人タクシーに限る。以下、「個人タクシー」

という。）の新規許可

ハ 法人タクシーの増車（準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の合

計数を増加させる事業計画の変更をいう。ただし、条件解除に伴うものを除

く。以下同じ。）の認可

二 法人タクシーの休車（７．（１）②に規定する休車をいう。）の解除

（３）配分方法

増加可能車両数の配分については、以下の順により行う。

① 増加可能車両数を４分の１ずつ（２）イから二に配分し、端数が生じた場

合については、これをニに繰り入れる。

② ①で（２）イに配分された車両数を当該準特定地域である営業区域の法人



タクシーの最低車両数で除した値（商）が１以上の場合にはこれを法人タク

シーの新規許可、条件解除の承認又は営業区域の設定に係る事業計画変更認

可可能な事業者の枠とし、１に満たない場合及び１未満の端数が生じる場合

は、これに相当する車両数を二に繰り入れる。

（４）法人タクシーの新規許可（条件解除の承認を含む。）、営業区域の設定に係る事

業計画変更認可の枠の配分及び順序

① （３）②により配分された事業者の枠については、これが２以上の場合に

は、「新規許可（条件解除の承認を含む。）」及び「営業区域の設定に係る事

業計画変更認可」の事業者の枠それぞれに２分の１ずつ配分し、１の場合及

び端数が生じる場合は、これを「営業区域の設定に係る事業計画変更認可」

の事業者の枠とする。

② 審査の結果、「新規許可（条件解除の承認を含む。）」又は「営業区域の設

定に係る事業計画変更認可」すべき申請件数が①の事業者の枠に満たない場

合は、他方へ繰り入れることとし、それでもなお事業者の枠に残余が生じる

場合には、（２）二へ繰り入れることとする。

③ 審査の結果、新規許可すべき申請件数（条件解除の承認をすべき件数を含

む。）が①により配分された新規許可の事業者の枠を上回った場合には、く

じ引きにより許可又は承認すべき者を決定することとする。

④ 審査の結果、認可すべき申請件数が①により配分された営業区域の設定に

係る事業計画変更認可の事業者の枠を上回った場合には、くじ引きにより認

可すべき者を決定することとする。

（５）個人タクシーの新規許可の順序

① 審査の結果、新規許可すべき申請件数が（３）①により配分された個人タ

クシーの新規許可の枠を上回った場合には、くじ引きにより許可すべき者を

決定することとする。

② 審査の結果、新規許可すべき申請件数が（３）①により配分された個人タ

クシーの新規許可の枠を下回った場合には、残余を（２）二へ繰り入れるこ

ととする。

（６）増車の認可の順序

① 審査の結果、認可すべき申請に係る増車車両数が（３）①及び（７）②に

より配分された増車認可の車両数の枠を上回った場合には、６．（１）③に

より付与された点数に基づきドント方式により増車車両数を分配するものと

し、具体的には次のとおりとする。

・６．（１）③により付された点数を１から当該申請に係る増車車両数に相

当する数までの各整数で順次除して得たすべての商のうち、その数値の最



も大きいものから順次に数えて車両数の枠に相当する数になるまでにある

商で各申請に付与された点数に係るものの個数をもって、それぞれの申請

に対する増車を認める車両数とする。

② 審査の結果、認可すべき申請に係る増車車両数が（３）①により配分され

た増車認可の車両数の枠を下回った場合には、残余を（２）二へ繰り入れる

こととする。

（７）休車解除の順序

① 休車解除の申請に係る車両数が、（３）①、②、（４）②、（５）②及び（６）

②により配分された車両数の枠を上回る場合には、当該申請に係る休車車両

数１両を１票として、くじ引きにより解除すべき車両数を決定する。

② 休車解除の申請に係る車両数が、（３）①、②、（４）②、（５）②及び（６）

②により配分された車両数の枠を下回った場合には、認可すべき増車の申請

に係る車両数が配分された車両数の枠で充足されていない場合は、残余を

（２）ハへ繰り入れることとする。また、認可すべき増車の申請に係る車両

数が配分された車両数の枠で充足されている場合は、残余が最低車両数以上

の場合には最低車両数単位で（２）イに、最低車両数未満の場合又は最低車

両数未満の数が生じた場合は、（２）ロへ繰り入れることとする。

３．法人タクシーに係る新規許可等

（１）処理方針

準特定地域における法人タクシーに係る新規許可の申請に対しては、２．（４）

①により増加可能車両数の配分があった場合に、「一般乗用旅客自動車運送事業

（１人１車制個人タクシーを除く。）の許可申請の審査基準について（平成13年1

1月22日付け関東運輸局長公示。以下、「許可基準」という。）」に定める基準に適

合することに加え、次に掲げる基準に適合するものに限り許可することとする。

①供給過剰とならない基準

イ 許可の申請に係る事業全体の経営形態、経営規模などが輸送需要との関

係で適切なものであること。

ロ 許可の申請に係る事業の開始によって営業区域に係る供給輸送力が輸送

需要量に対し不均衡とならないものであること。

ハ その他許可の申請に係る事業の開始が公衆の利便を増進するものである

こと、円滑な自動車の運行を阻害するものでないこと等公益上必要であり、

かつ、適切なものであること。

②最低車両数

原則として、次に掲げる営業区域の区分に応じ、それぞれ次に定める車両数

とする。許可を行う際は、申請１件につき当該車両数を限度とする。

イ 東京特別区又は政令指定都市を含む営業区域 40両



ロ 人口が概ね30万人以上の都市を含む営業区域 30両

ハ その他の営業区域 20両

（２）適用開始時期

（１）の規定は、平成26年１月27日以降に処分をするものから適用する。

４．個人タクシーに係る新規許可

（１）処理方針

準特定地域における個人タクシーに係る新規許可の申請に対しては、２．（３）

により増加可能車両数の配分があった場合に、「一般乗用旅客自動車運送事業（１

人１車制個人タクシーに限る。）の許可及び譲渡譲受認可申請事案の審査基準に

ついて（平成13年12月27日付け関東運輸局長公示）」に定める基準に適合するこ

とに加え、次に掲げる基準に適合するものに限り許可することとする。

・供給過剰とならない基準

イ 許可の申請に係る事業全体の経営形態、経営規模などが輸送需要との関

係で適切なものであること。

ロ 許可の申請に係る事業の開始によって営業区域に係る供給輸送力が輸送

需要量に対し不均衡とならないものであること。

ハ その他許可の申請に係る事業の開始が公衆の利便を増進するものである

こと、円滑な自動車の運行を阻害するものでないこと等公益上必要であり、

かつ、適切なものであること。

（２）適用開始時期

（１）の規定は、平成26年１月27日以降に処分をするものから適用する。

５．準特定地域に指定されている営業区域の設定に係る事業計画変更認可

（１）処理方針

法第15条第１項の規定による道路運送法第15条第１項の規定に基づく準特定地

域に指定されている営業区域の設定に係る事業計画変更認可申請については、２．

（４）①により増加可能車両数の配分があった場合に、「一般乗用旅客自動車運

送事業（１人１車制個人タクシー事業を除く。）に係る認可申請等の審査基準に

ついて（平成14年1月25日付け関東運輸局長等公示。以下、「認可基準」という。）」

に定める基準に適合することに加え、次に掲げる基準の全てに適合するものに限

り認可することとする。

①供給過剰とならない基準

イ 認可申請に係る準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の合計数の

増加に伴う事業全体の経営形態、経営規模などが輸送需要に対し適切なもの

であること。



ロ 認可の申請に係る準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の合計数

の増加によって営業区域に係る供給輸送力が輸送需要量に対し不均衡となら

ないものであること。

ハ その他認可の申請に係る準特定地域内の営業所に配置する事タクシー車両

の合計数の増加が公衆の利便を増進するものであること、円滑な自動車の運

行を阻害するものでないこと等公益上必要であり、かつ、適切なものである

こと。

②事業活動に関する基準

イ 営業区域内の営業所に配置するタクシー車両一台当たりの収入が前事業年

度と比較して増加していること又は当該準特定地域の平均に比べ高いこと。

ロ 運輸安全マネジメントに基づき、輸送の安全に関する基本方針及び目標が

定められており、かつ、当該目標の達成状況が把握されていること又は申請

前１年間及び申請後において、タクシー事業に関し、道路運送法、タクシー

業務適正化特別措置法（昭和45年法律第75号）又は法若しくはこれらに基づ

く命令の違反による行政処分がないこと。

ハ タクシー車両の走行距離百万キロメートル当たりの交通事故（道路交通法

（昭和23年法律第105号）第72条第１項の交通事故をいう。以下同じ。）の発

生件数が、営業区域におけるタクシー車両の走行距離百万キロメートル当た

りの交通事故の発生件数未満であること。

ニ 労働協約又は就業規則の定めるところにより、その雇用する全ての労働契

約を締結するタクシー車両の運転者（以下、「タクシー運転者」という。）に

ついて、賃金を一定の割合以上で増額する措置が講じられていること。

ホ 準特定地域計画に定められたタクシー事業の活性化のための措置が講じら

れていること。

ヘ 営業区域内の営業所に配置する「ユニバーサルデザインタクシー（移動等

円滑化の促進に関する基本方針において移動等円滑化の目標が定められてい

るノンステップバスの基準等を定める告示（平成24年国土交通省告示第257

号）」第４条第１項の規定による認定を受けたものをいう。以下、「UDタクシ

ー」という。）の台数が前事業年度と比較して増加していること。

③最低車両数

３（１）②の規定を準用する。

④適用

②に掲げる基準については、申請者が申請日現在設定している営業区域のう

ち、営業区域内の営業所に配置するタクシー車両の合計数が最も多い営業区域

について審査することとする。

また、当該営業区域が準特定地域として指定されていない場合には、②ホは

適用しない。



（２）適用開始時期

（１）の規定は、平成26年１月27日以降に処分をするものから適用する。

（３）条件解除への準用

（１）及び（２）の規定は、条件解除について準用する。この場合において、

（１）中「法第15条第１項の規定による道路運送法第15条第１項の規定に基づく

準特定地域に指定されている営業区域の設定に係る事業計画変更認可申請」とあ

るのは「準特定地域に指定されている営業区域における条件解除の申請」と、「認

可する」とあるのは「条件解除する」と読み替えることとする。

６．増車の認可

（１）処理方針

法第15条第１項の規定による道路運送法第15条第１項の規定に基づく準特定地

域に指定されている営業区域に係る増車の申請については、２．（３）①及び（７）

②により増加可能車両数の配分があった場合に、許可基準３．、５．～９．及び

１．(２)に準じて審査を行うことに加え、それぞれ次に掲げる基準の全てに適合

するものに限り認可することとする。

①供給過剰とならない基準

イ 認可申請に係る準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の合計数の

増加に伴う事業全体の経営形態、経営規模などが輸送需要に対し適切なもの

であること。

ロ 認可の申請に係る準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の合計数

の増加によって営業区域に係る供給輸送力が輸送需要量に対し不均衡となら

ないものであること

ハ その他認可の申請に係る準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の

合計数の増加が公衆の利便を増進するものであること、円滑な自動車の運行

を阻害するものでないこと等公益上必要であり、かつ、適切なものであるこ

と。

②事業活動に関する基準

イ 認可の申請に係る準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両一台当た

りの収入が前事業年度と比較して増加していること又は当該準特定地域の平

均に比べ高いこと。

ロ 運輸安全マネジメントに基づき、輸送の安全に関する基本方針及び目標が

定められており、かつ、当該目標の達成状況が把握されていること又は申請

前１年間及び申請後において、タクシー事業に関し、道路運送法、タクシー

業務適正化特別措置法又は法若しくはこれらに基づく命令の違反による行政

処分がないこと。

ハ タクシー車両の走行距離百万キロメートル当たりの交通事故の発生件数



が、認可の申請に係る準特定地域におけるタクシー車両の走行距離百万キロ

メートル当たりの交通事故の発生件数未満であること。

ニ 労働協約又は就業規則の定めるところにより、その雇用する全ての労働契

約を締結するタクシー運転者について、賃金を一定の割合以上で増額する措

置が講じられていること。

ホ 準特定地域計画に定められたタクシー事業の活性化のための措置が講じら

れていること。

ヘ 認可の申請に係る準特定地域内の営業所に配置するUDタクシーの台数が前

事業年度と比較して増加していること。

③点数の付与

②に掲げる基準について以下のとおり点数を付与する。

イについて

前年に比して増加した場合又は当該準特定地域の平均と比べ高い場合 １点

前年に比して５％以上増加した場合又は当該準特定地域の平均と比べ５％以

上高い場合 ２点

前年に比して10％以上増加した場合又は当該準特定地域の平均と比べ10％以

上高い場合 ３点

ロについて

運輸安全マネジメントに基づき、輸送の安全に関する基本方針及び目標が定

められており、かつ、当該目標の達成状況が把握されている場合 １点

申請前１年間及び申請後において、タクシー事業に関し、道路運送法、タク

シー業務適正化特別措置法又は法若しくはこれらに基づく命令の違反による

行政処分がない場合 １点

ハについて

走行距離百万キロメートル当たりの交通事故の発生件数が下回っている場合

１点

走行距離百万キロメートル当たりの交通事故の発生件数が５％以上下回って

いる場合 ２点

走行距離百万キロメートル当たりの交通事故の発生件数が10％以上下回って

いる場合 ３点

交通事故の発生件数が０件の場合 ３点

ニについて

措置が講じられている場合 ２点

ホについて

実施されている活性化措置の数が５～14件の場合 １点

実施されている活性化措置の数が15～29件の場合 ２点

実施されている活性化措置の数が30件以上の場合 ３点

ヘについて（いずれの場合にあっても申請前１年間にUDタクシーが増加してい



るものに限る。）

前申請１年前と比べ、当該準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の

合計数に占めるUDタクシーの割合が増加した場合又は当該準特定地域内の営

業所に配置するタクシー車両の合計数の20％以上がUDタクシーである場合

１点

申請１年前と比べ、当該準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の合

計数に占めるUDタクシーの割合が５％以上増加した場合又は当該準特定地域

内の営業所に配置するタクシー車両の合計数の40％以上がUDタクシーである

場合 ２点

申請１年前と比べ、当該準特定地域内の営業所に配置するタクシー車両の合

計数に占めるUDタクシーの割合が10％以上増加した場合又は当該準特定地域

内の営業所に配置するタクシー車両の合計数の60％以上がUDタクシーである

場合 ３点

④実働率

申請者の申請に係る営業区域におけるタクシー車両の実働率について、原則

として90％以上であること。ただし、地域の標準的な実働率など実情を踏まえ

て、地方運輸局長が当該地域における実働率を公示した場合には、その率以上

であること。

（２）適用開始時期

（１）の規定は、平成26年１月27日以降に処分をするものから適用する。

（３）適用除外

①条件解除に伴う増車の申請については、６．（１）の規定は適用しない。

②道路運送法第21条第２号に基づく乗合旅客の運送の許可に伴い、当該乗合運送

許可（以下「乗合運送許可」という。）に係る運送のみを行うための増車は、

その旨の条件を付して認可することができることとする。この場合、１、２及

び６．（１）①～④の規定は適用せず、基準車両数にも含めないこととする。

７．減車及び休車の取り扱い

（１）本公示において、減車及び休車とは、それぞれ次のとおりとする。

①減車 特定地域又は準特定地域において、当該特定地域又は準特定地域内の営

業所に配置するタクシー車両の合計数を減少させる事業計画の変更のうち、②

に規定するものを除くもの。

②休車 準特定地域において、当該準特定地域内の営業所に配置するタクシー車

両の合計数を減少させる事業計画の変更であって、減車と併せて実施すること

により、法第15条第１項の規定により読み替えて適用する道路運送法第15条第

１項のタクシー車両の合計数を増加させる事業計画の変更認可の基準の特例を



設けるもの（（３）に適合するものに限る。）

（２）減車の実施方法

認定事業者計画又は認定活性化事業計画に基づき実施する減車については、認

定申請書に減車の時期が具体的に記載された事業計画（タクシー車両の数）変更

の事前届出書が添付されている場合には、法第８条の８第１項又は法第13条第１

項の規定に基づく道路運送法第15条第３項の届出をしたものとみなす。

それ以外の場合には、減車の時期が具体化した時点において同項の届出を行わ

なければならない（みなし届出の適用以外は道路運送法の減車に同じ。）。

（３）休車実施の要件

次に掲げる要件に適合する供給輸送力減少を休車として取り扱うこととし、

（５）に規定する特例を適用することとする。

事業再構築として以下の要件に適合する法第11条による活性化事業計画の認定を

受けていること。

1)休車期間 １年以上であること。

2)休車車両数 当該タクシー事業者の基準車両数からの減車車両数と同数を限

度とすること。なお、共同事業再構築の場合にあっては、当該共同事業再構

築を実施するタクシー事業者の基準車両数からの減車車両数の合計の同数を

これらのタクシー事業者の休車車両数の合計の限度とすることができる。

ただし、改正法の施行の際、現に「特定事業計画における事業再構築の実

施のために必要となる特例措置の実施について（平成22年１月27日付け関東

運輸局長等公示。）」に基づき実施されている休車については、この限度に含

めないこととする。また、当該休車については、本公示に基づき実施した休

車とみなす。

3)実施予定時期 準特定地域の指定期間内に実施するものであって、実施予定

時期における当該タクシー事業者の基準車両数からの減車車両数と同数を限

度とすること。

（４）休車の実施方法

認定活性化事業計画に基づき実施する休車については、認定申請書に休車期間、

休車車両数及び実施時期が具体的に記載された事業計画（事業用自動車の数）変

更の事前届出書（認定活性化事業計画に基づき（３）の要件への適合を確認でき

るものに限る。）が添付されている場合には、法第８条の８第１項又は法第13条

第１項の規定に基づく道路運送法第15条第３項の届出をしたものとみなす。

それ以外の場合には、休車の時期が決定した時点において休車期間、休車車両

数及び実施時期を記載した事業計画（事業用自動車の数）変更の事前届出書（認

定活性化事業計画に基づき（３）の要件への適合を確認できるものであって、届



出の時点で法第14条による認定活性化事業計画の認定の取消しを受けていないも

のに限る。）を提出しなければならない。

届出（みなし届出を含む。）に基づき休車を実施する際には、遅滞なく、休車

車両数に相当するタクシー車両の抹消登録等使用権原を消滅させる手続をしなけ

ればならない。

（５）休車の解除

休車実施事業者が行うタクシー車両の合計数の増加の認可の申請に対しては、

２．（３）により増加可能車両数の配分があった場合に、次に掲げる要件に適合

するものに限り認可を行う。この場合、６．の規定は適用しない。

イ 認定活性化事業計画に定めた休車期間を経過していること。

ロ 自動車その他の輸送施設の使用の停止以上の処分を受けている場合は、当該

処分期間を満了していること。

（６）適用開始時期

（１）～（５）の規定は、平成26年１月27日以降に処分をするものから適用す

る。

８．協議会の意見聴取

３．～６．に係る処分を行おうとする場合に、当該準特定地域に協議会が組織さ

れているときには、当該協議会に対し、特定地域及び準特定地域における一般乗用

旅客自動車運送事業の適正化及び活性化に関する特別措置法施行規則（平成21年国

土交通省令第58号。以下「施行規則」という。）第10条第２項に基づき、原則15日

以上の提出期限を付して、次の書面を添えて、施行規則第10条第１項に基づく通知

を行い、許可等しようとする申請について、当該協議会の意見を聴くこととする。

イ 当該営業区域に係る需給状況の判断に関する書面

ロ 当該許可の申請書に係る道路運送法施行規則第４条第８項第１号及び第３号に

掲げる事項を記載した書面

なお、期限までに協議会からの意見の提出を受けないときは、準特定地域計画に

定められた事項の実施に支障がない旨の協議会の意見の提出を受けたものとみな

す。

９．標準処理期間

この公示に規定する許可又は事業計画の変更認可に係る標準処理期間ついては、

「道路運送法上の申請に対する処分に関する標準処理期間について（平成14年1月3

1日付け関東運輸局長等公示）」の規定を次のとおり読み替えることとする。この場

合、申請受付日から申請受付期間満了の日までの期間は標準処理期間の算定には含

まれない。



１．事業の許可(法第４条第１項)

４ヶ月

４．事業計画の変更の認可(法第15条第１項)

４ヶ月

10．その他

（１）施行規則第５条に規定する事業用自動車の使用の停止については、供給輸送力

減少のための減車及び休車と別途、これを実施することを妨げない。

（２）２．（２）により公示する申請受付期間以外に申請のあったものについては、

申請後に行う最初の需給状況の判断を公表したのち、次のとおり取り扱うことと

する。

①需給状況の判断の結果、２．（２）イ～ニの区分のうち当該申請が該当する区

分に増加可能車両数が公示されている場合 当該公示に規定される申請受付期

間内に申請があったものとみなす。

②需給状況の判断の結果、２．（２）イ～ニの区分のうち当該申請が該当する区

分に増加可能車両数がない場合 法第14条の４第１項又は第15条の２第１項第

１号に基づき却下する。

Ⅲ．特定地域及び準特定地域における減車実施事業者に対する監査の特例

減車（注１）により、タクシー事業者の営業区域ごとのタクシー車両の合計数が、

Ⅰ．２．の基準車両数（注２）に０．９を乗じたもの（１両未満の端数がある場合に

は切り捨て）又はⅠ．２．の基準車両数（注２）から当該営業区域の最低車両数を減

じた数のいずれかを下回っているタクシー事業者（Ⅱ３（１）②による引き上げ前の

最低車両数基準以下のものを除く。）については、「自動車運送事業の監査方針につい

て（平成２５年９月２０日付け関東運輸局長等公示）」の記３．⑭及び７．の規定に

かかわらず、原則として、一般監査及び呼出指導の対象としないこととする。

注１ 「特別監視地域等の指定に伴い試行的に実施する増車抑制対策等の措置につい

て（平成20年7月11日付け関東運輸局長等公示）」に規定する特定特別監視地域（以

下、単に「特定特別監視地域」という。）に指定された後、実施されたものに限

る。

注２ 旧法に基づく特定地域に指定されており、引き続き法に基づく準特定地域に指

定されている営業区域の事業者にあっては、特定特別監視地域に指定された時点、

旧法に基づく特定地域に指定された時点又はⅠ．２．の基準車両数のいずれか最

も多い車両数とする。

附 則

本公示は、平成26年１月27日から適用する。



公 示

公定幅運賃の範囲の指定方法等について

特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活性化に関する

特別措置法（平成21年法律第64号。以下「法」という。）第16条第１項に基づ

く運賃の範囲の指定方法等を下記のとおり定めたので公示する。

平成２６年１月２７日

関 東 運 輸 局 長 原 喜信

記

１．公定幅運賃の範囲を指定する基本運賃

タクシー（タクシー業務適正化特別措置法（昭和45年法律第75号。以下「タ

ク特法」という。））第２条第１項に定めるタクシー）の運賃及びハイヤー（タ

ク特法第２条第２項に定めるハイヤーのうち、「特定地域及び準特定地域にお

ける一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活性化に関する特別措置法施行

規程（平成26年国土交通省告示第56号）」第２条第３号に定めるものを除く。

以下同じ。）の運賃のうち、以下の基本運賃について公定幅運賃（法第16条第

１項に基づき、国土交通大臣が指定又は変更する運賃。以下同じ。）の範囲を

指定するものとする。なお、福祉輸送サービスに係る運賃については、範囲を

指定しない。

（１）タクシーに係る基本運賃

① 距離制運賃（時間距離併用制を含む。）

距離制運賃とは、「一般乗用旅客自動車運送事業の運賃及び料金に関

する制度について（平成14年1月17日付け公示 。以下「運賃制度公示」

という。）」１．（１）イに定める距離制運賃をいう。

距離制運賃の適用方法については、運賃制度公示１．（３）イ①②③

④⑤及び「「一般乗用旅客自動車運送事業の運賃及び料金に関する制度

について」及び「一般乗用旅客自動車運送事業の運賃料金の認可の処理

方針について」の細部取扱いについて（平成14年1月25日付け国自旅第1



58号。以下「細部取扱通達」という。）」１．（１）によることとする。

② 時間制運賃

時間制運賃とは、運賃制度公示１．（１）ロに定める時間制運賃（そ

の他、関東運輸局長が別途定めるものを含む。）をいう。

時間制運賃の適用方法については、運賃制度公示１．（４）イ②（た

だし書きを除く。）③によることとする。

ただし、地域の実情に応じて、初乗時間を30分単位、初乗及び加算運

賃額を10円単位とすることができることとする。

（２）ハイヤーに係る基本運賃

（１）に同じ（運賃制度公示１．（４）イ④の取扱いを行うものを含む。）

２．割引運賃及び定額運賃の取扱い

（１）割引運賃

運賃制度公示１．（３）ニ又は１．（４）ハ②に定める遠距離割引又は営業

的割引が適用された基本運賃（以下「割引運賃」という。）のうち、３．（１）

②で選定する原価計算対象事業者の総利用者数の二分の一以上の利用者が対

象となるものは、基本運賃又は基本運賃に準ずる運賃に該当するものとして

取扱い、このような割引運賃のうち、公定幅運賃の範囲内にないものは、「特

定地域及び準特定地域における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活

性化に関する特別措置法第16条の４第３項に基づく運賃の変更命令について

（平成26年１月27日付け公示。以下「運賃変更命令公示」という。）」に定め

る運賃の変更命令の対象となる。

なお、このような割引運賃以外の割引運賃については、公定幅運賃制度の

対象とはならず、道路運送法（昭和26年法律第183号。以下「運送法」とい

う。）第９条の３第１項に基づき、関東運輸局長の認可を受けなければなら

ない。

（２）定額運賃

運賃制度公示１．（５）に定める定額運賃とする。ただし、運賃制度公示

１．（１）ハに定める定額運賃の額は、当該定額運賃を定める定額運賃適用

施設（特定の空港、鉄道駅、各種集客施設（公的医療機関、博物館、美術館、

大規模テーマパーク（遊戯施設））等恒常的に相当数の不特定多数の集客が

見込まれる施設と認められるものをいう。以下同じ。）から他の適用施設又

は一定のエリア内への最短経路による運送に適用される、公定幅運賃の範囲

内で届け出られた基本運賃の額によるものとし、これを設定する場合にあっ

ては、関東運輸局長に届け出ることが必要となる。また、当該基本運賃につ

いては時間距離併用制運賃において時間加算を行わない距離制運賃とする。



このため、定額運賃は、基本運賃に準ずる運賃に該当することから、公定

幅運賃の範囲内で届け出られた基本運賃の額によらない定額運賃は、運賃変

更命令公示に定める運賃の変更命令の対象となる。

なお、運送法第９条の３第１項の認可を受けている定額運賃については、

公定幅運賃の範囲内で届け出られた基本運賃に基づき改めて設定した上で、

関東運輸局長に届け出ることが必要となる。

３．公定幅運賃の設定方法

公定幅運賃の設定方法は、以下のとおりとする。

（１）タクシーに係る公定幅運賃

① 標準能率事業者の選定

法第16条第2項第1号に定める「能率的な経営を行う標準的な一般乗用

旅客自動車運送事業者（以下「標準能率事業者」という。）」の選定は、

「一般乗用旅客自動車運送事業の運賃及び料金の認可申請の審査基準に

ついて（平成14年1月17日付け公示。以下「審査基準」という。）」別紙

１第１に定める基準に基づき行う。

② 運賃原価（適正利潤を含む。）の算定

①で選定した標準能率事業者のなかから、審査基準別紙２第１の基準

に基づき、「原価計算対象事業者」の選定を行い、同審査基準別紙２第

２～第４，第６に基づき（人件費については、「一般タクシー事業にお

ける今般の運賃改定申請の審査等の取扱いについて（平成19年4月9日付

け公示。以下「査定方針公示」という。）」１．（１）に基づき）、運賃原

価を算定する。

③ 公定幅運賃の範囲の設定

【上限運賃】

②で算定した運賃原価をもとに、審査基準別紙２第５、第７～第

10、別添２、及び査定方針公示１（２）に基づき算定した額を上限

運賃として設定する。

【下限運賃】

②で算定した運賃原価を、審査基準別表１により区分し、同審査

基準別紙３の１．（１）及び２．（１）に基づき算定し、査定方針公

示３（２）に基づく所要の修正を行った額を、下限運賃として設定

する。

④ 公定幅運賃の範囲内の設定

③で設定した上限運賃と下限運賃の範囲内において、審査基準別紙３

の１．（２）及び２．（２）に基づき算定し、査定方針公示３（２）に基



づく所要の修正を行った運賃額等を設定する。

⑤ 車種区分

公定幅運賃は、運賃制度公示３．の区分に基づく車種区分ごとに設定

する。

⑥ 初乗距離短縮等に係る公定幅運賃の設定

初乗距離を短縮する距離制運賃又は初乗時間若しくは加算時間を短縮

する時間制運賃について、特定地域及び準特定地域における一般乗用旅

客自動車運送事業の適正化及び活性化に関する特別措置法施行規則（平

成21年国土交通省令第58号。以下「施行規則」という。）第10条の6第1

項に定める意見書（以下「意見書」という。）において、公定幅運賃と

して指定を求める意見がなされた場合は、運賃制度公示１．（３）イ⑥

及び（４）イ②のただし書き、審査基準別紙４第４の１．及び２．に基

づき、公定幅運賃として設定する。

（２）ハイヤーに係る公定幅運賃

ハイヤーに係る公定幅運賃は、（１）で定める下限運賃以上とする。

４．タクシーに係る公定幅運賃の指定方法等

法第3条第1項に基づき特定地域又は法第3条の2第1項に基づき準特定地域（以

下「特定地域等」という。）を指定した際は、以下の要領に基づき公定幅運賃

の範囲の指定及び公表を行うこととする。

（１）事案の公示

施行規則第11条の2に基づき、必要に応じ、公定幅運賃の指定に係る事案

を公示することとする。

事案公示後10日以内に、施行規則第11条の3第3号に定める利害関係人から、

施行規則第11条の４に基づく申請がなされた場合は、法第18条の３第２項に

基づき意見の聴取を行うこととする。

（２）協議会への通知

法第8条第1項に基づき協議会（以下「協議会」という。）が設置されてい

る特定地域等にあっては、当該協議会に対し、施行規則第10条の５第２項に

基づき、原則15日の提出期限を付して、施行規則第10条の５第１項に基づく

通知（以下「通知」という。）を行い、指定しようとする公定幅運賃につい

て、協議会の意見を聴くこととする。ただし、法第16条第３項に該当する特

定地域等はこの限りではない。

（３）公定幅運賃の指定

協議会から、意見書の提出がなされた場合又は通知に付した提出期限を経

過した場合、公定幅運賃の指定に係る作業を開始することとする。



公定幅運賃の指定は、以下の方法に基づき行うこととする。

① 公定幅運賃の範囲の指定にあたっては、当該範囲を指定する趣旨が運

送法第９条の３第２項に基づく認可基準の趣旨と合致していることに加

え、地域指定において新たに運賃原価等を見直す必要性が乏しいこと等

を勘案し、従来から審査基準に基づいて設定された自動認可運賃の範囲

を、公定幅運賃の範囲として指定することとする。

② 特定地域等の指定前に運賃改定申請がなされており、運賃改定（消費

税率引き上げに伴う運賃改定を含む。）が、特定地域等の指定と同時又

は指定直後に行われる場合においても、①の趣旨を勘案し、改定された

自動認可運賃の範囲を、公定幅運賃の範囲として指定することとする。

なお、この場合は、指定しようとする公定幅運賃を「一般乗用旅客自

動車運送事業の運賃改定事案の取扱いについて（平成23年４月２５日付

け国自旅第41号。以下「改定事案取扱通達」という。）」に基づき、本省

に送付することとする。

③ 意見書において、３．（１）⑥に定める初乗距離短縮等に係る公定幅

運賃の設定を求める意見がなされた場合は、当該運賃も併せて指定する

こととする。ただし、当該運賃を適用するかどうかは事業者の判断によ

る。

（４）公定幅運賃の公表

（２）の作業終了後、速やかに公定幅運賃を公示することとする。この際、

適用日も同時に公示することとする。適用日は、原則として公表日の30日後

とする。

５．タクシーに係る公定幅運賃の変更方法

タクシーに係る公定幅運賃の変更方法は、以下の要領によることとする。

（１）公定幅運賃の変更手続きの開始

以下の（ア）又は（イ）いずれかの基準を満たす場合、公定幅運賃の変更

手続きを開始することとする。

（ア） 審査基準１．に定める運賃適用地域（以下「運賃適用地域」とい

う。）に属する全ての営業区域が、特定地域等に指定されている場

合

当該運賃適用地域に営業区域を有する法人タクシー事業者から、

公定幅運賃の変更を求める旨の要請書が提出され、かつ、原則とし

て最初の要請があったときから３ヶ月の期間の間に、要請のあった

法人タクシー事業者の合計車両数が、当該運賃適用地域における法

人タクシー事業者全体車両数の７割以上となること。



（イ） 運賃適用地域に属する一部の営業区域が、特定地域等に指定され

ている場合

以下の(a)・(b)のいずれか又は両方において、原則として、最初

の要請書又は申請書の提出があったときから３ヶ月の期間の間に、

(a) における要請書を提出した事業者と、(b) における申請書を提

出した事業者との合計車両数が、当該運賃適用地域における法人タ

クシー事業者全体車両数の７割以上となること。

(a) 当該運賃適用地域（特定地域等）に営業区域を有する法人

タクシー事業者から、公定幅運賃の変更を求める旨の要請書

が提出されること。

(b) 当該運賃適用地域（特定地域等を除く。）にのみ営業区域を

有する法人タクシー事業者から、審査基準に基づく運賃改定

申請がなされること。

この場合、特定地域等と特定地域等以外の営業区域との両方に営

業区域を有する法人タクシー事業者については、申請書のみで足る

こととし、車両数の計上においても、重複計上は行わないようにす

ることとする。

また、既に運賃改定の申請書が提出されている地域において、特

定地域等の指定がなされた場合、特定地域等にのみ営業区域を有す

る法人タクシー事業者から提出された申請書については、要請書と

して取扱うこと。

なお、要請書又は申請書の取り下げがなされた際の取扱いは、審

査基準２．（２）に準ずるものとし、これにより公定幅運賃の変更

手続きの開始に至らなかった場合又は変更の手続きが中止となった

場合は、（イ）(b)の申請書は、運送法第９条の３第２項第１号の規

定に適合しないものとして却下処分を行うものとする。

（２）公定幅運賃変更の要否の判定

（１）の要件を満たすことを前提に、以下の要件を満たす場合、公定幅運

賃の変更を行う必要があるものとする。

特定地域等であるか否かに関わらず、当該運賃適用地域の内から、３（１）

①で選定する標準能率事業者について、審査基準別紙１第２の要領で算出し

た、実績年度又は実績年度の翌年度の適正利潤を含む加重平均収支率のいず

れかが100％以下であること。

ただし、特定地域等においては、同審査基準別紙１第１における「改定申

請事業者」とあるのを「特定地域等に存する事業者」と読み替えることとす



る。

（３）協議会への通知

（２）の要件を満たした場合、協議会が設置されている場合は、公定幅運

賃を変更する旨を協議会に通知し、意見を聴くものとする。

（４）意見の聴取

公定幅運賃の変更が必要と認められる場合は、施行規則第11条の2に基づ

き、当該事案を公示することとする。

事案公示後10日以内に、施行規則第11条の３第３号に定める利害関係人か

ら、施行規則第11条の４に基づく申請がなされた場合は、法第18条の３第２

項に基づき意見の聴取を行うこととする。

なお、（１）（イ）の場合、運送法第89条の意見の聴取と同時に行っても差

し支えない。

（５）公定幅運賃の設定及び指定

公定幅運賃の変更にあたっては、３．（１）③④の運賃を、公定幅運賃と

して設定する。この際、意見書において、初乗距離や車種区分の見直し等の

意見がなされた場合は、見直しの是非を十分に検討したうえで、判断するこ

ととする。

また、意見書において、３．（１）⑥に定める初乗距離短縮等に係る公定

幅運賃の設定を求める意見がなされた場合は、当該運賃も併せて設定するこ

ととする。ただし、当該運賃を適用するかどうかは事業者の判断による。

この設定された運賃を、改定事案取扱通達に基づき本省に送付し、本省に

おける所定の手続き終了後、当該運賃を、公定幅運賃として指定することと

する。

（６）公定幅運賃の公表

（５）の指定後、速やかに公定幅運賃を公示することとする。この際、適

用日も同時に公示することとする。適用日は、原則公表日の30日後とする。

（７）その他

・（２）の作業を行うにあたっては、必要に応じ、特定地域等における事

業者に対しては法第16条の２に基づくとともに、特定地域等以外の地域

の事業者に対しては道路運送法施行規則（昭和26年運輸省令75号）第10

条の３第２項に基づき、原価計算書その他公定幅運賃の算定に必要な書

類の報告を求めることとする。

・（１）（イ）の場合であって、事業者から、公定幅運賃の変更を求める旨

の要請書が提出された後、準特定地域の指定が解除された場合には、運

賃改定申請受付期間を指定解除の日から３ヶ月間延長するものとする。

・（１）（イ）の場合であって、公定幅運賃を変更する場合は、自動認可運



賃も同時に変更を行うこととする。

６．その他

（１）事業者から公定幅運賃への届出（（別添）正副控３部提出）がなされた

際は、記載内容を確認後、受付印を押印し、１部を事業者控えとして返却

すること。

（２）届出書に記載する実施日は、公定幅の運賃の適用日（新たに当該特定地

域等において事業を開始する者にあっては運行開始予定日）を記載するよ

う指導すること。

（３）公定幅運賃の変更等の際には、協議会及び関東運輸局長は、原則審査基

準別紙５に基づく情報提供を行うこととする。この場合、同審査基準別紙

５において「事業者団体」とあるのは「協議会」と読み替えるものとする。

（４）公定幅運賃の適用は、運賃制度公示と同じ適用方法とする。ただし、特

定地域等においては、大型車及び特定大型車割増は適用しない。

附 則

本公示は、平成26年１月27日から施行する。



（別添）
平成 年 月 日

関東運輸局長 殿

事業者住所：
事 業 者 名：
代 表 者： 印

連 絡 先：

一般乗用旅客自動車運送事業の運賃設定届

今般、一般乗用旅客自動車運送事業の運賃を設定したいので、特定地域及び準特定地域
における一般乗用旅客自動車運送事業の適正化及び活性化に関する特別措置法第16条の４
第１項の規定により、ここに届出をいたします。

記

１．氏名又は名称及び住所並びに法人にあっては、その代表者の氏名

２．設定しようとする運賃を適用する営業区域
注）営業区域は特定地域及び準特定地域に限る。

３．設定しようとする運賃額等
注）公示されている公定幅運賃の中から選択し記載すること。

種 類
距 離 制 時 間 制

車 種

運賃 運賃
特定大型車 初乗運賃 km 円 初乗運賃 時間（分） 円

加算運賃 m 円 加算運賃 分 円

運賃 運賃
大型車 初乗運賃 km 円 初乗運賃 時間（分） 円

加算運賃 m 円 加算運賃 分 円

運賃 運賃
普通車 初乗運賃 km 円 初乗運賃 時間（分） 円

加算運賃 m 円 加算運賃 分 円

運賃 運賃
小型車 初乗運賃 km 円 初乗運賃 時間（分） 円

加算運賃 m 円 加算運賃 分 円

４．実施日
注）適用日までに提出する場合は、原則適用日を記載すること。



（ 別 添 ）
平 成 年 月 日

関 東 運 輸 局 長 殿

事 業 者 住 所 ：
事 業 者 名 ：
代 表 者 ： 印
連 絡 先 ：

一 般 乗 用 旅 客 自 動 車 運 送 事 業 の 運 賃 変 更 届

今 般 、 一 般 乗 用 旅 客 自 動 車 運 送 事 業 の 運 賃 を 変 更 し た い の で 、 特 定 地 域 及 び 準
特 定 地 域 に お け る 一 般 乗 用 旅 客 自 動 車 運 送 事 業 の 適 正 化 及 び 活 性 化 に 関 す る 特 別
措 置 法 第 16条 の ４ 第 １ 項 の 規 定 に よ り 、 こ こ に 届 出 を い た し ま す 。

記

１ ． 氏 名 又 は 名 称 及 び 住 所 並 び に 法 人 に あ っ て は 、 そ の 代 表 者 の 氏 名

２ ． 変 更 し よ う と す る 運 賃 を 適 用 す る 営 業 区 域

注 ） 営 業 区 域 は 特 定 地 域 及 び 準 特 定 地 域 に 限 る 。

３ ． 変 更 し よ う と す る 運 賃 額 等

注 ） 公 示 さ れ て い る 公 定 幅 運 賃 の 中 か ら 選 択 し 記 載 す る こ と 。

種 類 距 離 制 時 間 制

車 種 （ 新 ） （ 旧 ） （ 新 ） （ 旧 ）

運 賃 運 賃 運 賃 運 賃
初 乗 運 賃 初 乗 運 賃 初 乗 運 賃 初 乗 運 賃

km km 時 間 （ 分 ） 時 間 （ 分 ）
特 定 大 型 車 円 円 円 円

加 算 運 賃 加 算 運 賃 加 算 運 賃 加 算 運 賃
m m 分 分
円 円 円 円

運 賃 運 賃 運 賃 運 賃
初 乗 運 賃 初 乗 運 賃 初 乗 運 賃 初 乗 運 賃

km km 時 間 （ 分 ） 時 間 （ 分 ）
大 型 車 円 円 円 円

加 算 運 賃 加 算 運 賃 加 算 運 賃 加 算 運 賃
m m 分 分
円 円 円 円

運 賃 運 賃 運 賃 運 賃
初 乗 運 賃 初 乗 運 賃 初 乗 運 賃 初 乗 運 賃

km km 時 間 （ 分 ） 時 間 （ 分 ）
普 通 車 円 円 円 円

加 算 運 賃 加 算 運 賃 加 算 運 賃 加 算 運 賃
m m 分 分
円 円 円 円

運 賃 運 賃 運 賃 運 賃
初 乗 運 賃 初 乗 運 賃 初 乗 運 賃 初 乗 運 賃

km km 時 間 （ 分 ） 時 間 （ 分 ）
小 型 車 円 円 円 円

加 算 運 賃 加 算 運 賃 加 算 運 賃 加 算 運 賃
m m 分 分
円 円 円 円

４ ． 変 更 の 場 合 は 、 そ の 理 由

５ ． 実 施 日
注 ） 適 用 日 ま で に 提 出 す る 場 合 は 、 原 則 適 用 日 を 記 載 す る こ と 。




